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Remiss av Promemorian Producentansvar for bilar respektive dack - nya
regler for att genomféra EU:s avfallsdirektiv - svar senast 2022-02-04

Remissinstanser enligt bifogat missiv.

Remissvaren ska ha kommit in till Miljddepartementet senast den 4 februari 2022. Svaren
bér ldamnas per e-post till m.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
m.kemikalieenheten@regeringskansliet.se. Ange diarienummer M2021/02115 och
remissinstansens namn i &mnesraden pa e-postmeddelandet.

Svaret bér [amnas i tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex. Word), den
andra i ett format (t.ex. pdf) som féljer tillganglighetskraven enligt lagen (2018:1937) om
tillganglighet till digital offentlig service. Remissinstansens namn ska anges i namnet pa
respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

| remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller materialet i promemorian.
Fragor under remissen besvaras av Linda Hellblom, kemikalieenheten, tel.: 08-405 15 75 eller
e-post: linda.hellblom@regeringskansliet.se.

Myndigheter under regeringen ar skyldiga att svara pa remissen. En myndighet avgér dock
pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har
nagra synpunkter, récker det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebar remissen en inbjudan att lamna synpunkter.

Promemorian kan laddas ned fran Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.
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Rad om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens promemoria Svara pa
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Promemorians huvudsakliga innehéll

Promemorian innehéller forslag som syftar till att genomfora de allménna
minimikraven i EU:s reviderade avfallsdirektiv nér det géller producent-
ansvaren for bilar och dick.

Det foreslas att forordningen (2007:185) om producentansvar for bilar
ska ersittas av en ny forordning om producentansvar for bilar. Det foreslés
att en bilproducent ska tillhandahélla eller anlita en producentansvars-
organisation for att ta hand om bilar nir dessa blir avfall. Producent-
ansvarsorganisationen ska vara godkénd av Naturvardsverket. Det foreslis
dven att en producent ska anméla sig till Naturvirdsverket innan den
sldapper ut bilar pa den svenska marknaden.

Vidare foreslas att forordningen (1994:1236) om producentansvar for
déck ska erséttas av en ny forordning om producentansvar for diack. I den
nya forordningen foreslas liknande bestimmelser som for producent-
ansvaret for bilar. Det handlar bl.a. om skyldighet for ddckproducent att
anlita eller tillhandahélla en godkénd producentansvarsorganisation som
tar hand om déck nér dessa blir avfall.

Forordningarna innehaller krav pé producenter och producentansvars-
organisationer att informera avfallsinnehavare om de mottagnings-
respektive insamlingssystem som finns for uttjénta bilar och diack samt
krav pé att 1dmna uppgifter om hur avfallet fran bilar respektive déck har
behandlats.

For producentansvaret for dack foreslas ett insamlingsmal som innebér
att minst 95 procent av de uttjinta ddcken ska samlas in senast 2027.

Naturvardsverket foreslds fa ett utpekat tillsynsansvar for bada
producentansvaren.

Det foreslds en ny bestimmelse i avfallsférordningen (2020:614) som
innebdr att en bildgare inte far ldmna en uttjént bil till ndgon annan &n en
godkdnd producentansvarsorganisation eller till en auktoriserad bil-
skrotare. Ett asidoséttande av skyldigheten ska kunna leda till boter. Det
foreslas dven nya bestimmelser om miljosanktionsavgifter.

De nya forordningarna, liksom dvriga forfattningsforslag, foreslas trida
i kraft den 1 januari 2023.
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1 Forfattningstorslag

1.1 Forslag till lag om dndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs att 29 kap. 9 § miljobalken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
29 kap.
9 §!

Till boter doms den som med uppsét eller av oaktsamhet

1. bryter mot bestimmelsen i artikel 6.3 i férordning (EG) nr 338/97 om
skyldighet att i en ansdkan ldamna uppgift om tidigare beslut om avslag,

2. bryter mot en foreskrift eller ett beslut i ett enskilt fall om
tomgéangskorning eller gatumusik som regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, en myndighet har meddelat med stod av 9 kap. 12 §,

3. bryter mot en foreskrift om skoétsel av jordbruksmark som regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med
stod av 12 kap. 8 §,

4. bryter mot en foreskrift om hantering av gddsel som regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med stéd av
12 kap. 10 §,

5.vid en sadan odling av genetiskt modifierade organismer som
omfattas av ett tillstdnd enligt 13 kap. 12 § bryter mot en foreskrift om
forsiktighetsmatt som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
en myndighet har meddelat med stod av 13 kap. 11 §,

6. bryter mot en foreskrift om maérkning av genetiskt modifierade
organismer som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en
myndighet har meddelat med st6d av 13 kap. 18 §,

7. bryter mot en bestimmelse om sparbarhet eller mérkning enligt artikel
4.1, 42, 43, 4.4, 4.6, 5.1 eller 5.2 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1830/2003 av den 22 september 2003 om spérbarhet
och mirkning av genetiskt modifierade organismer och spérbarhet av
livsmedel och foderprodukter som ar framstéllda av genetiskt modifierade
organismer och om andring av direktiv 2001/18/EG,

8. bryter mot en bestimmelse om information, identifiering, dokumen-
tation eller anmélan enligt artikel 6, 12 eller 13 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1946/2003 av den 15 juli 2003 om gréns-
overskridande forflyttning av genetiskt modifierade organismer,

9. pa marknaden slépper ut en kosmetisk produkt som inte uppfyller
kraven om maérkning enligt artikel 19.1 eller 19.2 i férordning (EG) nr
1223/2009, eller pa marknaden tillhandahéaller en kosmetisk produkt som
inte uppfyller kraven om mérkning enligt artikel 19.1 a, e eller g i samma
forordning,

! Senaste lydelse 2020:601.



10. bryter mot skyldigheten att ldmna information enligt artikel 9 1
forordning (EG) nr 648/2004,

11. bryter mot en bestimmelse om information eller dokumentation
enligt artikel 32, 34 eller 36 i forordning (EG) nr 1907/2006,

12.1 fraga om ett vixtskyddsmedel som &r godként i ett annat land i
Europeiska unionen men som inte dr godként i Sverige bryter mot artikel
52 i forordning (EG) nr 1107/2009 genom att fora in medlet till Sverige,
sldppa ut det pd marknaden eller anvinda det utan att medlet omfattas av
ett sddant parallellhandelstillstdnd som krivs enligt artikeln,

13.1 fraga om en biocidprodukt som &r godkénd i ett annat land i
Europeiska unionen men som inte dr godkénd i Sverige tillhandahéaller
produkten eller anvénder den utan att produkten omfattas av ett sddant
parallellhandelstillstind som avses i artikel 53 i forordning (EU) nr

528/2012,

14. bryter mot bestimmelseni 15
kap. 24 § forsta stycket eller en
foreskrift som regeringen har
meddelat med stod av 15 kap. 39 §
genom att yrkesmaissigt eller annars
i stor omfattning transportera
avfall, eller

15. bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod
av 15kap. 30§ genom att for
transport ldmna avfall till den som
inte har det tillstdind som krivs for
en sadan transport.

14. bryter mot bestdmmelsen i
15 kap. 24 § forsta stycket eller en
foreskrift som regeringen har
meddelat med stod av 15 kap. 39 §
genom att yrkesmaissigt eller annars
i stor omfattning transportera
avfall,

15. bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod
av 15kap.30§ genom att for
transport ldmna avfall till den som
inte har det tillstdnd som krévs for
en sadan transport, eller

16. bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med stéd
av 15 kap. 39 § genom att ldmna en
uttjdnt bil till ndgon annan dn en
godkdnd producentansvarsorgani-
sation eller en auktoriserad bil-
skrotare.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for girningen

kan domas ut enligt 1 §.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.



1.2 Forslag till forordning om producentansvar for
bilar

Hirigenom foreskrivs' foljande.

1§ Denna forordning innehaller bestimmelser om ett system for utdkat
producentansvar for avfallshantering av uttjinta bilar.

Forordningen syftar till att bilar ska utformas och framstéllas pé ett
sédant sitt att uppkomsten av avfall forebyggs. I friga om det avfall som
and& uppkommer syftar forordningen till att

1. producenterna ska bekosta omhindertagandet av uttjinta bilar,

2. uttjdnta bilar ska kunna atervinnas eller komponenter fran sédana bilar
ska kunna ateranvéndas, och

3. de mél som anges i 23 § ska kunna nas.

2§ Forordningen dr meddelad med stod av

— 15 kap. 12 § miljobalken i fraga om 24 och 36 §§,

— 15 kap. 13 § miljobalken i frdga om 9, 10, 32, 33, 35, 46 och 47 §§,

— 15 kap. 14 § miljobalken i frdga om 11, 12 och 46 §§,

— 15 kap. 15 § miljobalken i fraga om 13-23, 26-28, 30, 31, 37 och
46 §8,

— 15 kap. 40 § miljobalken i fraga om 44 §,

— 15 kap. 45 § miljobalken i fraga om 34 §, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen i fraga om Gvriga bestimmelser.

3§ I3kap.5ag§ avfallsforordningen (2020:614) finns en bestimmelse
om att en uttjint bil inte far ldmnas till ndgon annan &n en
producentansvarsorganisation for bilar eller en auktoriserad bilskrotare.

Ordforklaringar

4§ Idenna forordning avses med

direktivet om uttjdnta bilar: Europaparlamentets och rédets direktiv
2000/53/EG av den 18 september 2000 om uttjdnta fordon, i lydelsen
enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/849,

bil: personbil, buss eller lastbil vars totalvikt inte Overstiger 3 500
kilogram och som inte dr forsedd med medar eller band, och

uttjdnt bil: en bil som ar avfall.

58§ Idenna foérordning avses med
ekonomisk aktér: den som
1. tillverkar eller distribuerar bilar eller bilars komponenter och material,
2. forsdkrar bilar, eller

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om
avfall och om upphéivande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2018/851.
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3. samlar in, demonterar, fragmenterar, atervinner, materialatervinner
eller pa annat sétt behandlar uttjéinta bilar eller bilars komponenter och
material,

producent: den som yrkesmassigt

1. tillverkar bilar i Sverige,

2. for in bilar till Sverige, eller

3. frén ett annat land &n Sverige séljer bilar till anvindare i Sverige,

auktoriserad bilskrotare: en bilskrotare som dr auktoriserad enligt
bilskrotningsférordningen (2007:186), och

producentombud: den som &r etablerad i Sverige och har fatt en skriftlig
fullmakt att fullgéra skyldigheter som en producent har enligt denna
forordning.

6§ Med farliga dmnen avses i denna forordning alla &mnen som enligt
bilaga 1 till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008
av den 16 december 2008 om klassificering, méarkning och forpackning av
dgmnen och blandningar, &ndring och upphidvande av direktiven
67/548/EEG och 1999/45/EG samt dndring av forordning (EG) nr
1907/2006 uppfyller kriterierna for

— faroklass 2.1, faroklass 2.2, faroklass 2.3, faroklass 2.4, faroklass 2.6,
faroklass 2.7, faroklass 2.8 typ A eller B, faroklass 2.9, faroklass 2.10,
faroklass 2.12, faroklass 2.13 kategori 1 eller 2, faroklass 2.14 kategori 1
eller 2 eller faroklass 2.15 typ A, B, C, D, E eller F,

— faroklass 3.1, faroklass 3.2, faroklass 3.3, faroklass 3.4, faroklass 3.5
eller faroklass 3.6,

— faroklass 3.7 i frdga om skadliga effekter pa sexuell funktion och
fertilitet eller pa utvecklingen,

— faroklass 3.8 i friga om andra effekter dn narkosverkan, eller

— faroklass 3.9, faroklass 3.10,

— faroklass 4.1 eller

— faroklass 5.1.

7 § 1denna forordning avses med

dteranvdndning: anvindning av en komponent frén en uttjint bil i
samma syfte som komponenten ar avsedd for,

materialdtervinning: upparbetning av  avfallsmaterial for annan
anvindning &n ateranvéndning eller energidtervinning,

energidtervinning: anvandning av avfallsmaterial for att ta vara pa den
energi som finns i materialet,

tillhandahdlla pa den svenska marknaden: att mot betalning eller gratis
gora en produkt tillgénglig for distribution, forbrukning eller anvédndning
pa den svenska marknaden i samband med yrkesmaéssig verksambhet,

sldppa ut pd den svenska marknaden: att for forsta gdngen tillhandahélla
en produkt p& den svenska marknaden, och

vara etablerad i Sverige: att ha hemvist eller séte i Sverige och bedriva
en yrkesmassig verksamhet hir.

8§ Ord och uttryck i denna forordning har i dvrigt samma betydelse som
i 15 kap. miljobalken och avfallsférordningen (2020:614).



Skyldighet for en producent att géra en anmélan

9§ Den som avser att i egenskap av producent sldppa ut bilar pa den
svenska marknaden ska anméla det till Naturvardsverket innan den slapper
ut bilarna pa marknaden.

10 § En anmélan enligt 9 § ska innehélla

1. producentens namn, kontaktuppgifter, person- eller organisations-
nummer eller, om sédant inte finns, skatteregistreringsnummer,

2. uppgift om bilvarumérke och typ av bil som producenten avser att
sldppa ut pa den svenska marknaden, och

3. uppgift om vilken producentansvarsorganisation for bilar som pro-
ducenten tillhandahéller eller har anlitat och producentansvarsorganisa-
tionens kontaktuppgifter och organisationsnummer.

Producenten ska snarast underritta Naturvardsverket om dndringar i
frdga om de uppgifter som har l[dmnats.

Producentombud i Sverige

11§ Den som ska fullgdra skyldigheter som producent och som inte &r
etablerad i Sverige fir utse ett ombud som é&r etablerat i Sverige. Ombudet
ska utses genom en skriftlig fullmakt.

Ombudet ska i stéllet for producenten fullgéra skyldigheterna i denna
forordning i frdga om de produkter som omfattas av ombudets anmélan.

12 § Ett ombud som har utsetts enligt 11 § ska anmaéla detta till Natur-
véardsverket.

En anmilan ska innehalla

1. ombudets namn, kontaktuppgifter, person- eller organisations-
nummer och en kopia pa den skriftliga fullmakten som avsesi 11 §,

2. producentens namn, kontaktuppgifter och skatteregistreringsnummer,
och

3. uppgift om vilken produkt som ombudet ska svara for.

Ombudet ska snarast underrétta Naturvardsverket om dndringar i fraga
om de uppgifter som har ldmnats.

Skyldighet att anlita en producentansvarsorganisation

13§ En producent som slédpper ut bilar pa den svenska marknaden ska
anlita eller sjélv tillhandahalla en producentansvarsorganisation for bilar
som &r godkénd enligt denna forordning.

Producentansvarsorganisationens mottagningssystem for uttjéinta
bilar

14 § En producentansvarsorganisation for bilar ska tillhandahélla ett
lampligt mottagningssystem for uttjénta bilar.

Ett mottagningssystem ska anses ldmpligt om det

1. mdjliggor for den som innehar en uttjint bil eller bildel att lamna den
till mottagningssystemet vid ett fast mottagningsstélle, en mobil mottag-
ningsstation eller pa annat sétt

11
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a) inom den kommun déir den som innehar en uttjént bil har sin hemvist,
eller

b) inom ett avstdnd om 50 kilometer,

2. ar lattillgéngligt och ger god service at den som kan antas vilja lamna
en uttjant bil eller bildel till mottagningssystemet,

3. innebér att en uttjint bil eller bildel som ldmnas till mottagnings-
systemet tas om hand for skrotning av en auktoriserad bilskrotare,

4. arutformat sa att de som hanterar uttjinta bilar eller bildelar i systemet
inte pa grund av bilarnas och bildelarnas egenskaper utsitts for hilso- eller
sdakerhetsrisk, och

5. innebér att avfall fran uttjanta bilar som har tagits emot hanteras pa
ett hilso- och miljomassigt godtagbart sitt och genomgér ett fullstédndigt
behandlingsforfarande i enlighet med 15 kap. 10 § miljobalken.

15§ Naturvardsverket far i det enskilda fallet ge dispens fran kraven i
14 § andra stycket 1, om det 4r motiverat med hénsyn till befolkningstithet
eller geografiska forutsittningar.

En dispens ska gélla for en viss tid.

16 § En producentansvarsorganisation for bilar ska utan erséttning ta
emot en uttjant bil for skrotning.

En producentansvarsorganisation far dock begéra skilig erséttning, om
bilen saknar motor, véxellada, katalysator eller andra delar som &r
vasentliga och frén ekonomisk synpunkt likvéirdiga med sadana delar.
Detta géller dock inte ndr en kommun ldmnar ett sadant fordonsvrak som
avses 1 lagen (1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall.

Samriad med kommuner

17§ En producentansvarsorganisation for bilar ska Iopande samrada
med berdrda kommuner i fragor som rér mottagningssystemet.

Information frin en producentansvarsorganisation

18 § En producentansvarsorganisation for bilar ska se till att dgare av
uttjénta bilar far information om

1. att uttjénta bilar kan ldmnas kostnadsfritt till ett mottagningssystem,

2. var uttjanta bilar och bildelar kan ldmnas,

3.vikten av att en uttjint bil eller bildel omhéindertas pa ett fran
miljosynpunkt godtagbart sitt med hénsyn till forekomsten av farliga
dmnen, och

4. det atervinnings- och &teranvéndningsresultat som aterldmnandet
bidrar till.

Informationen ska utformas och ldmnas pa ett sddant sitt att den nér
dgare av uttjinta bilar eller bildelar.

19§ En producentansvarsorganisation for bilar ska pa sin webbplats
tillgéngliggdra information om

1. vilka som dr producentansvarsorganisationens dgare,

2. vilka producenter som har anlitat producentansvarsorganisationen,



3. hur den ersdttning som producenterna ska betala till producent-
ansvarsorganisationen beréknas, angett i kronor per sald produkt eller per
ton produkter som slépps ut pd marknaden,

4.pa vilka grunder producentansvarsorganisationen véljer att anlita
aktorer for att hantera avfall fran uttjdnta bilar, och

5. hur atervinningsmaélen i 23 § uppnas.

Likabehandling av producenter

20§ En producentansvarsorganisation for bilar ska ge producenter,
oavsett storlek och ursprung, mdjlighet att uppfylla kravet i 13 § utan
villkor som diskriminerar ndgon producent.

Ersittning fran producenter till en producentansvarsorganisation

21§ Vid berdkningen av den ersdttning som en producentansvars-
organisation for bilar tar ut av en enskild producent ska producentansvars-
organisationen ta hénsyn till den méngd bilar som producenten sldpper ut
pa den svenska marknaden.

Hénsyn ska ocksa tas till bland annat

1. bilens forvintade livslédngd,

2. mojligheten att reparera bilen, och

3. mojligheten att ateranvénda och materialatervinna komponenter och
material i bilen.

Samverkan om fordelning av kostnader och intikter mellan olika
producentansvarsorganisationer

22 § En producentansvarsorganisation for bilar ska samverka med andra
producentansvarsorganisationer for bilar i frdga om hur kostnader och
intékter for det avfall som har tagits emot ska fordelas mellan producent-
ansvarsorganisationerna.

Atervinningsmal

23§ Av de uttjanta bilar som tas emot av en producentansvars-
organisation for bilar ska producentansvarsorganisationen se till att minst
95 procent av bilens vikt ateranvinds eller atervinns, varav minst
85 procent av bilens vikt ska utgéras av ateranvindning eller material-
atervinning.

Andelarna ska berdknas pa bilens tjdnstevikt enligt lagen (2001:559) om
végtrafikdefinitioner med avdrag for forarvikt (75 kilogram) och
bréanslevikt (40 kilogram) och utgdra ett genomsnitt per bil och ar.

Forsta stycket géller inte bilar som har sirskilda karosseriarrangemang
eller sdrskild utrustning for att kunna anvéndas for sédrskilda transport-
uppgifter, sdisom campingbilar, ambulanser, begravningsbilar eller andra
bilar avsedda for sarskilda dndamal i enlighet med punkten A5 i bilaga II
till Europaparlamentets och radets direktiv 2007/46/EG av den 5
september 2007 om faststillande av en ram for godkdnnande av motor-
fordon och slidpvagnar till dessa fordon samt av system, komponenter och
separata tekniska enheter som dr avsedda for sddana fordon, senast dndrat
genom kommissionens forordning (EU) 371/2010.

13
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24§ En producent ska, i den man det dr skdligt med héansyn till
producentens forutsédttningar att paverka &ateranvdndningen och éter-
vinningen av uttjinta bilar, vidta de atgdrder som behdvs for att na
motsvarande mal for ateranviandning och atervinning som anges i 23 § i
fraga om alla uttjanta bilar i Sverige.

Godkinnande av en producentansvarsorganisation

25§ Fragor om godkidnnande av en producentansvarsorganisation for
bilar provas av Naturvardsverket.

26 § En ansdkan om godkinnande ska innehalla

1. sokandens namn, kontaktuppgifter och organisationsnummer eller,
om sadant inte finns, skatteregistreringsnummer,

2. uppgift om pa vilka villkor en producent fir anlita producentansvars-
organisationen,

3. uppgift om hur mottagningssystemet ska utformas och uppritthéllas,

4. uppgift om hur atervinningsmalen i 23 § ska uppnas, och

5. uppgift om det som i Gvrigt behdvs for en préovning av om producent-
ansvarsorganisationen kan antas uppfylla kraven i denna férordning.

27§ Ett godkdnnande far ges endast till en producentansvarsorgani-
sation for bilar som

1. har ekonomiska och organisatoriska forutsdttningar att upprétthalla
ett mottagningssystem som uppfyller kraven i 14 §, och

2.1 0vrigt kan antas uppfylla kraven i denna forordning.

28 § Ett godkédnnande far forenas med de villkor som behdvs och ska
begrénsas till att avse viss tid, dock léngst tio ar.

29 § Naturvardsverket ska informera allmdnheten om vilka producent-
ansvarsorganisationer for bilar som &r godkénda.

Omprovning av villkor och dterkallelse av godkéinnande

30§ Naturvardsverket far pa eget initiativ omprova de villkor som ett
godkénnande &r forenat med, om det behdvs for att producentansvars-
organisationen ska uppfylla kraven i denna férordning.

Naturvéardsverket far &ven omprdva ett villkor om en producentansvars-
organisation har ansokt om det.

31§ Ett godkénnande enligt 25 § far &terkallas om producentansvars-
organisationen inte uppfyller kraven i denna férordning och bristerna ar av
vésentlig betydelse.

Ett godkdnnande ska aterkallas om producentansvarsorganisationen har
upphdrt med sin verksamhet. En producentansvarsorganisation for bilar
som avser att upphdra med sin verksamhet ska anméla det till Naturvards-
verket.



Information om bilars innehall och omhéindertagande

32§ En producent ska i samband med marknadsforing av nya bilar
ldmna information om

1. bilarnas och komponenternas konstruktion med avseende pa mdjlig-
heter till tervinning och materialétervinning,

2. hur uttjénta bilar dr avsedda att tas om hand si att bilarna demonteras,
toms pé vétskor och i 6vrigt hanteras pa ett fran miljosynpunkt godtagbart
satt,

3.vad som gors i fraga om att utarbeta bédsta mojliga metoder for
ateranvindning, materialdtervinning och annan atervinning av uttjdnta
bilar och deras komponenter, och

4. vilka framsteg som gjorts for att minska behovet av att bortskaffa
avfall som uppkommer av uttjénta bilar och deras komponenter till forman
for 6kad materialatervinning och annan atervinning.

Producenten ska fullgéra sin skyldighet genom att sjdlv eller till-
sammans med ekonomiska aktorer gora informationen tillgénglig for
tinkbara bilkdpare. Informationen ska finnas i en broschyr, i ett
informationsblad, pa en webbplats eller pa annat sétt i det material som
anvands i marknadsforingen av nya bilar.

33§ En producent ska, i syfte att nd de mal som anges i 23§,
tillhandahalla de upplysningar om material, komponenter och farliga
dgmnen i bilarna som behdvs for att underldtta ateranvéndning och
atervinning. Upplysningarna ska tillhandahallas inom sex manader fran
det att producenten har gjort en ny biltyp tillgénglig pa marknaden.

Producenten ska se till att auktoriserade bilskrotare och motsvarande
aktdrer i andra medlemsstater i Europeiska unionen fér tillgéng till
anvisningar om drénering och demontering.

Producenter ska anvénda kodningsstandarder for komponenter och
material i syfte att underlétta identifieringen av vilka komponenter och
material som ldmpar sig for ateranvéndning och materialatervinning. For
detta syfte ska producenterna samarbeta med tillverkare av material och
utrustning. Med kodningsstandarder avses standarder som har faststillts
enligt artikel 8.2 i direktivet om uttjdnta bilar.

Information fran kommuner

34§ Nar en kommun informerar hushéllen om avfallshanteringen inom
kommunen ska kommunen dven informera om hanteringen av uttjinta
bilar. Den informationen ska innehalla upplysningar om

1. forbudet enligt 3 kap. 5 a § avfallsforordningen (2020:614) mot att
lamna bilen till ndgon annan &n en producentansvarsorganisation for bilar
eller en auktoriserad bilskrotare,

2.de mottagningsstidllen som hushéllen har tillgdng till inom
kommunen, och

3. vilka avfallsférebyggande atgiarder som hushallen kan vidta.

15
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Redovisning av uppgifter till Naturvardsverket

35§ En producent ska senast den 31 mars varje ar till Naturvardsverket

1. redovisa pé vilket sdtt producenten har uppfyllt sina skyldigheter
enligt denna férordning, och

2. sammanstilla och ldmna de uppgifter som producenten har fatt fran
auktoriserade bilskrotare enligt 47 § forsta stycket bilskrotnings-
forordningen (2007:186), som Naturvardsverket behover for kontroll av
att dtervinnings- och dteranvéndningsmalen i 23 § nas samt for att fullgora
uppgifter 1 frdga om rapportering enligt 40§ till Europeiska
kommissionen.

Rutiner for internkontroll

36 § En producent ska ha rutiner for internkontroll for att bedoma
kvaliteten pa de uppgifter som ska samlas in och rapporteras till
Naturvardsverket enligt 35 §.

378§ En producentansvarsorganisation for bilar ska ha rutiner for
internkontroll for att sékerstélla att
1. den erséttning som betalas av producenterna beréiknas enligt 21 §, och
2. kraven 1 FEuropaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av avfall uppfylls.

Statistik

38§ Uppgifter som ldmnas till Naturvardsverket enligt denna forordning
far anvéndas av Naturvérdsverket for att ta fram statistik.

Rapportering till EU

39§ Naturvardsverket ska fullgéra de uppgifter i friga om rapportering
till Europeiska kommissionen som framgar av

1. artikel 9 i direktivet om uttjdnta bilar, och

2. artikel 3 i kommissionens beslut 2005/293/EG av den 1 april 2005 om
nidrmare foreskrifter for Overvakning av de mal for ateranvénd-
ning/atervinning och &teranviandning/materialatervinning som faststalls i
Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/53/EG om uttjanta fordon.

40 § Transportstyrelsen ska bida med underlag till rapporteringen enligt
39 §.

Dialog med aktorer

41 § Naturvirdsverket ska se till att relevanta aktorer ges mojlighet att
16pande fora en dialog i frAgor som har betydelse for producentansvaret.

Tillsyn

42§ 1 26 kap. miljobalken och 2 kap. 24 § miljétillsynsforordningen
(2011:13) finns bestimmelser om tillsyn.



Avgifter

43 § 1 forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn
enligt miljobalken finns bestimmelser om tillsynsavgifter.

Straff

44 § Till boter doms den som med uppsét eller av oaktsamhet inte fullgor
sina skyldigheter att lamna upplysningar enligt det som f6ljer av

— 33 § forsta stycket, eller

— foreskrifter avseende verkstilligheten av 33 § forsta stycket som
Naturvérdsverket meddelat med stod av 46 § 2.

Om ett vitesforeldggande har Overtrdtts och Svertrddelsen ligger till
grund for en ansdkan om att doma ut vitet, doms det inte till ansvar enligt
denna paragraf for en gérning som omfattas av foreldggandet.

Det ska inte domas till ansvar enligt denna paragraf, om det for
gérningen kan domas till ansvar enligt 29 kap. miljobalken.

Miljosanktionsavgifter

45§ 1 forordningen (2012:259) om miljosanktionsavgifter finns bestim-
melser om miljosanktionsavgifter.

Bemyndiganden
46 § Naturvardsverket far meddela

1. ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter ska lamnas av producenter,
producentombud och producentansvarsorganisationer enligt 9, 11, 31 och
32 §§, och

2. foreskrifter om verkstélligheten av denna forordning.

Overklagande

478§ 119 kap. 1§ tredje stycket och 21 kap. 1 § andra stycket miljo-
balken finns bestimmelser om dverklagande.
Naturvardsverkets beslut om dispens enligt 15 § far inte 6verklagas.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2023.

2. Genom forordningen upphivs foérordningen (2007:185) om produ-
centansvar for bilar.

3. Bestdmmelserna i 35 § tillimpas forsta gangen i fraga om uppgifter
som avser kalenderaret 2023.

4. Bestimmelserna i 13 § i den upphédvda forordningen (2007:185) om
producentansvar for bilar giller fortfarande for uppgifter som avser tiden
fore den 1 januari 2023.

5. Forordningen tilldimpas fore ikrafttrddandet i frdga om anmaélningar
frén producenter och producentombud enligt 10 och 12 §§ och i friga om
ansokningar om godkdnnande fran producentansvarsorganisationer enligt
26 § som ldmnas in till Naturvardsverket efter den 1 juli 2022 och som
avser tid efter den 1 januari 2023.
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1.3 Forslag till forordning om producentansvar for
déack

Hirigenom foreskrivs' foljande.

1§ Denna forordning innehaller bestimmelser om ett system for utokat
producentansvar for avfallshantering av uttjénta dack.

2§ Forordningen dr meddelad med stdd av

— 15 kap. 12 § miljobalken i frdga om 33 §,

— 15 kap. 13 § miljobalken i fraga om 8, 9, 31 och 41 §§,

— 15 kap. 14 § miljobalken i fraga om 10 och 11 §§,

— 15 kap. 15 § miljobalken i frdga om 12, 13, 15-23, 25-27, 29, 30, 32,
34 och 41 §§,

— 15 kap. 45 § miljobalken i frdga om 36 §, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen i fraga om &vriga bestimmelser.

3§ I3kap.5b § avfallsforordningen (2020:614) finns en bestimmelse
om skyldighet att ldmna avfall som utgérs av dack till en godkénd
producentansvarsorganisation for dick eller den som tillhandahaller dack.

Ordforklaringar

4§ Idenna forordning avses med
ddck: dick for personbilar, lastbilar, bussar, motorcyklar, traktorer,
terrangmotorfordon, motorredskap, sldpfordon och efterfordon, och
uttjdanta ddck: dick som é&r avfall.

5§ Med producent avses i denna forordning den som yrkesméssigt

1. for in déick till Sverige och

a) anvéander ddcken i en yrkesmaéssig verksamhet, eller

b) séljer dacken i Sverige,

2. tillverkar déck i Sverige,

3. fran ett annat land &n Sverige séljer déck till en slutlig anvéndare i
Sverige, om den slutliga anvdndaren inte omfattas av 1 a, och

4.1 Sverige séljer déck till en slutlig anvandare i landet.

Med déck i forsta stycket 1 och 3 avses dven ddck som dr monterade pa
sddana fordon och redskap som avses i 4 §. Den som é&r producent enligt
forordningen (2022:000) om producentansvar for bilar anses dock inte
som producent enligt denna forordning.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om
avfall och om upphévande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2018/851.



6 § I denna forordning avses med

producentombud: den som ér etablerad i Sverige och har fatt skriftlig
fullmakt att fullgéra skyldigheter som en producent har enligt denna
forordning,

tillhandahdlla pa den svenska marknaden: att mot betalning eller gratis
gora en produkt tillgénglig for distribution, forbrukning eller anvéndning
pa den svenska marknaden i samband med yrkesmaéssig verksamhet,

slappa ut pd den svenska marknaden: att for forsta gdngen tillhandahalla
en produkt pd den svenska marknaden, och

vara etablerad i Sverige: att ha hemvist eller séte i Sverige och bedriva
en yrkesmaéssig verksamhet hér.

7 § Ord och uttryck i denna férordning har i 6vrigt samma betydelse som
i 15 kap. miljobalken och avfallsférordningen (2020:614).

Producentanmalan

8§ Den som avser att i egenskap av producent sldppa ut dick pa den
svenska marknaden eller fora in déck till Sverige och anvénda dem i en
yrkesmaéssig verksamhet, ska anmila detta till Naturvardsverket. Anmélan
ska goras innan décken slépps ut pa marknaden eller fors in till Sverige.

9 § Enanmilan enligt 8 § ska innehalla

1. producentens namn, kontaktuppgifter och person- eller organisa-
tionsnummer,

2. uppgift om vilken typ av dick som producenten ska slédppa ut eller
anvinda, och

3. uppgift om vilken producentansvarsorganisation for dick som
producenten tillhandahaller eller har anlitat.

Producenten ska snarast underrdtta Naturvardsverket om &ndringar i
fraga om de uppgifter som har ldmnats.

Producentombud i Sverige

10 § Den som ska fullgéra krav som producent och inte ar etablerad i
Sverige far utse ett ombud som é&r etablerat i Sverige. Ombudet ska utses
genom en skriftlig fullmakt.

Ombudet ska i stillet for producenten fullgéra skyldigheterna i denna
forordning i frdga om de produkter som omfattas av ombudets anmailan.

11 § Ett ombud som har utsetts enligt 10 § ska anméla detta till Natur-
vardsverket.

En anmalan ska innehélla

1. ombudets namn, kontaktuppgifter, person- eller organisations-
nummer och en kopia pa den skriftliga fullmakten som avsesi 10 §,

2. producentens namn, kontaktuppgifter och skatteregistreringsnummer,
och

3. uppgift om vilken produkt som ombudet ska ansvara for.

Ombudet ska snarast underritta Naturvardsverket om dndringar i fraga
om de uppgifter som har ldmnats.
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Skyldighet att anlita en producentansvarsorganisation

12§ En producent som slépper ut dick pa den svenska marknaden eller
for in déck till Sverige och anvidnder dem i en yrkesmassig verksamhet ska
anlita eller sjdlv tillhandahalla en producentansvarsorganisation for diack
som dr godkénd enligt 24 §.

Insamling av avfall som utgors av diack

13§ En producentansvarsorganisation for déick ska tillhandahalla ett
lampligt och rikstidckande insamlingssystem for uttjdnta dack.

Ett insamlingssystem for déck ar lampligt om

1. uttjénta dick tas emot kostnadsfritt,

2. det finns insamlingsplatser som é&r lattillgéngliga for den som vill
lamna ifran sig uttjénta déck, och

3. det innebar att de uttjinta dick som ldmnas in tas omhand pa ett
miljomassigt godtagbart sitt.

Ett insamlingssystem for déck &r rikstdckande om det finns insamlings-
platser i varje kommun med en geografisk spridning inom kommunen som
ar skdlig med hénsyn till befolkningstathet och 6vriga omstiandigheter.

14 § Den som tillhandahéller déck till en slutlig anvidndare ska i samband
med tillhandahéllandet, utan att begéra ersittning, ta emot motsvarande
méngd uttjanta dack frdn anvéndaren.

15§ En producentansvarsorganisation for dick ska hdmta uttjénta dack
som har tagits emot av den som tillhandahaller dick enligt 14 §.

Hamtning ska genomforas i den omfattning som &r skélig med hinsyn
till mingden insamlade dick och risken for negativa effekter pa
maénniskors hilsa och miljon.

Information till avfallsinnehavare

16 § En producentansvarsorganisation for dick ska se till att innehavare
av uttjinta dack fir information om

1. att uttjéinta ddck kan 1dmnas kostnadsfritt till ett insamlingssystem och
var uttjinta ddck kan lamnas,

2.vikten av att uttjinta déck tas omhand pé ett frdn miljosynpunkt
godtagbart sitt, och

3. det atervinningsresultat som producentansvarsorganisationen bidrar
till.

Informationen ska utformas och ldmnas pa ett sadant sétt att den nar dem
som kan antas vilja ldmna uttjanta déck till ett insamlingssystem.

Information som en producentansvarsorganisation ska gora
tillgsinglig
17 § En producentansvarsorganisation for dick ska pad sin webbplats
tillgéngliggdra information om

1. vilka som é&r producentansvarsorganisationens dgare,

2. vilka producenter som har anlitat producentansvarsorganisationen,



3. hur den ersdttning som producenterna ska betala till producent-
ansvarsorganisationen berdknas, angett i kronor per séld produkt som
slapps ut eller tillhandahélls p4 marknaden,

4.pa vilka grunder producentansvarsorganisationen véiljer att anlita
aktorer for att hantera avfall fran uttjdnta dick, och

5. hur insamlingsmaélet i 22 § uppnas.

Samrad med kommuner

18 § En producentansvarsorganisation for dick ska Iopande samrada
med berdrda kommuner i fragor som rdr insamlingssystemet.

Likabehandling av producenter

19§ En producentansvarsorganisation ska ge producenter, oavsett
storlek och ursprung, majlighet att uppfylla kravet i 12 § utan villkor som
diskriminerar ndgon producent.

Ersittning fran en producent till en producentansvarsorganisation

20§ Vid berdkningen av den ersdttning som en producentansvars-
organisation for dack tar ut fran en enskild producent ska producent-
ansvarsorganisationen ta hansyn till den méngd diack som producenten har
slappt ut pad den svenska marknaden eller fort in for att anvdnda i en
yrkesmaéssig verksamhet.

Hénsyn ska ocksa tas till bland annat

1. dickens forvantade livslangd, och

2. mojligheten att materialatervinna dicken.

Samverkan om fordelning av kostnader och intiikter mellan olika
producentansvarsorganisationer

21§ En producentansvarsorganisation for ddck ska samverka med andra
producentansvarsorganisationer for diack i friga om hur kostnader och
intékter for det avfall som har tagits emot och behandlats ska fordelas
mellan producentansvarsorganisationerna.

Insamlingsmal

22 § En producentansvarsorganisation for dick ska fran och med den
1 januari 2027 se till att minst 95 procent av alla uttjénta ddck samlas in.

For att berdkna om maélet har uppnatts ska mangden insamlade uttjanta
déck under ett kalenderar jamforas med summan av midngden déck som
under samma ar har sldppts ut pa den svenska marknaden och méngden
déck som under samma ar har forts in for att anvéndas i en yrkesmissig
verksamhet. Berdkningen ska goras utifran vikt.

Hantering av avfall som utgors av uttjinta dick

23 § Enproducentansvarsorganisation for ddck ska se till att alla uttjanta
déck som har samlats in hanteras pa ett hilso- och miljomaéssigt godtagbart
sdtt och genomgar ett fullstindigt behandlingsforfarande i enlighet med
15 kap. 10 § miljobalken.
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Godkénnande av en producentansvarsorganisation

24 § Naturvardsverket provar ansdkningar om att godkdnna en
producentansvarsorganisation for dick.

25§ En ansokan om godkinnande enligt 24 § ska innehalla
. sokandens namn, kontaktuppgifter och organisationsnummer,
. uppgift om villkoren for att anlita producentansvarsorganisationen,
. uppgift om hur insamlingssystemet ska utformas och drivas,
. uppgift om hur insamlingsmaélet i 22 § ska uppnés, och
5. uppgift om det som i Gvrigt behdvs for en préovning av om producent-
ansvarsorganisationen kan antas uppfylla kraven i denna férordning.

AW N —

26 § Ett godkdnnande far ges endast till en producentansvarsorganisa-
tion for ddck som

1. har ekonomiska och organisatoriska forutséttningar att tillhandahalla
ett insamlingssystem som uppfyller kraven i 13 §, och

2.1 0vrigt kan antas uppfylla kraven i denna forordning.

27§ Ett godkénnande far forenas med de villkor som behdvs och ska
begrénsas till att avse viss tid, dock léngst tio ar.

28 § Naturvardsverket ska informera allmidnheten om vilka producent-
ansvarsorganisationer for dick som dr godkénda.

Omprovning och dterkallelse av ett godkinnande

29 § Naturvardsverket far pa eget initiativ omprova de villkor som ett
godkénnande av en producentansvarsorganisation for dack ar férenat med,
om det behovs for att producentansvarsorganisationen ska uppfylla kraven
i denna forordning.

Naturvéardsverket far &ven omprdva ett villkor om en producentansvars-
organisation har ansokt om det.

30§ Ettgodkinnande fr aterkallas om en producentansvarsorganisation
for diack inte uppfyller kraven i denna forordning och bristerna ar av
vésentlig betydelse.

Ett godkdnnande ska aterkallas om producentansvarsorganisationen har
upphdrt med sin verksamhet. En producentansvarsorganisation for dack
som avser att upphdra med sin verksamhet ska anmila det till Natur-
vardsverket.

Uppgifter som ska limnas till Naturvardsverket

31§ En producent som slédpper ut dick pa den svenska marknaden eller
for in déck for att anvéinda dem i en yrkesmissig verksamhet ska senast
den 31 mars varje ar lamna uppgift till Naturvardsverket om den méngd
déck som producenten har sléppt ut eller fort in foregaende kalenderar.

32§ En producentansvarsorganisation for diack ska senast den 31 mars
varje ar lamna f6ljande uppgifter till Naturvardsverket:
1. midngden insamlade uttjénta dick foregaende kalenderar, och



2. resultatet av behandlingen av de insamlade déck som avses i punkt 1
i fraga om forberedelse for dteranvéndning, materialatervinning, energi-
utvinning och andra forhallanden som ror det slutliga omhéndertagandet
av uttjanta dack.

Rutiner for internkontroll

33§ Producenter som enligt 31 § ska lamna uppgifter till Naturvéards-
verket ska ha rutiner for internkontroll for att sdkerstélla kvaliteten pa
uppgifterna.

34§ En producentansvarsorganisation for dack ska ha rutiner for intern-
kontroll for att sékerstdlla att den ersdttning som betalas av producenterna
uppfyller de krav som anges i 20 §.

Statistik

35§ Uppgifter som lamnas till Naturvardsverket enligt denna forordning
far anvindas av Naturvardsverket for att ta fram statistik.

Information frin kommuner

36 § Nar en kommun informerar hushéllen om avfallshanteringen inom
kommunen ska kommunen &ven informera om hanteringen av uttjénta
dick som omfattas av producentansvaret. Den informationen ska innehalla
upplysningar om

1. de insamlingssystem for uttjdnta déck som hushallen har tillgéng till
inom kommunen dér uttjénta déck kan 1&dmnas kostnadsfritt, och

2. betydelsen av att uttjénta déck tas omhand pa ett fran miljosynpunkt
godtagbart sétt.

Dialog med aktorer

37§ Naturvardsverket ska se till att relevanta aktorer ges mojlighet att
16pande fora en dialog i frdgor som har betydelse for producentansvaret.

Tillsyn

38§ I 26 kap. miljobalken och 2 kap. 24 § miljotillsynsforordningen
(2011:13) finns bestimmelser om tillsyn.

Avgifter

39§ I forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn
enligt miljobalken finns bestimmelser om tillsynsavgifter.

Miljosanktionsavgifter

40§ 1 forordningen (2012:259) om miljosanktionsavgifter finns
bestammelser om miljosanktionsavgifter.
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Bemyndigande

41§ Naturvardsverket far meddela

1. ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter ska ldmnas av producenter,
producentombud och producentansvarsorganisationer enligt 9, 11, 31 och
32 §§, och

2. foreskrifter om verkstélligheten av denna forordning.

Overklagande

42 § Bestaimmelser om Overklagande finns i 19 kap. 1 § tredje stycket
och 21 kap. 1 § andra stycket miljobalken.

1. Denna forordning triader i kraft den 1 januari 2023.

2. Genom forordningen upphivs forordningen (1994:1236) om produ-
centansvar for déck.

3. Bestimmelserna i 31 och 32 §§ tillimpas forsta gangen i fraga om
uppgifter avseende kalenderaret 2023.

4. Bestimmelserna i 5 § i den upphévda férordningen (1994:1236) om
producentansvar for déack géller fortfarande for uppgifter som avser tiden
fore den 1 januari 2023.

5. Forordningen tillimpas fore ikrafttrddandet i friga om anmaélningar
frén producenter och producentombud enligt 9 och 11 §§ och i fraga om
ansOkningar om godkdnnande frén producentansvarsorganisationer enligt
25 § som ldmnas in till Naturvardsverket efter den 1 juli 2022 och avser
tid efter den 1 januari 2023.



1.4 Forslag till forordning om dndring i
forordningen (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken

Regeringen foreskriver att det i forordningen (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken ska inforas fyra nya paragrafer,
7 kap. 8 p, 8 q, 8 r och 8 s §§2, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

7 kap.
Sp$

En producentansvarsorganisation
for bilar som dr godkind enligt
forordningen  (2022:000)  om
producentansvar for bilar ska for
varje kalenderdr betala en avgift
till Naturvdrdsverket med 275 000
kronor for verkets provnings- och
tillsynsverksamhet.

8q$

En producent eller ett producent-
ombud som har skyldigheter enligt
forordningen  (2022:000)  om
producentansvar for bilar ska for
varje kalenderdr betala en avgift
till Naturvardsverket med 1 000
kronor for verkets tillsynsverksam-
het.

8rg

En producentansvarsorganisation
for ddck som dr godkind enligt
forordningen  (2022:000)  om
producentansvar for ddck ska for
varje kalenderdr betala en avgift
till Naturvdrdsverket med 275 000
kronor for verkets provnings- och
tillsynsverksamhet.

? Beteckningarna maste samordnas med forslag i andra promemorior, t.ex. promemorian En
forbattrad forpackningsinsamling — nya roller for kommuner och producenter.
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8§s¢§

En producent som avses i 8§
forordningen  (2022:000)  om
producentansvar for ddck eller ett
producentombud  enligt samma
forordning ska for varje kalenderar
betala en avgift till Naturvards-
verket med 1 000 kronor for verkets
tillsynsverksamhet.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2023.



1.5 Forslag till forordning om éndring 1
bilskrotningsforordningen (2007:186)

Regeringen foreskriver att 12, 17, 44, 47 och 49 §§ bilskrotnings-
forordningen (2007:186) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

12 §

Endast en auktoriserad bilskrotare,
en producent eller den som enligt
avtal med producenten pa produ-
centens vignar forvérvar en uttjant
bil for skrotning far utfirda
mottagningsbevis.

Mottagningsbevis  far  endast
utfdrdas av

1. en auktoriserad bilskrotare,

2. en godkdnd producentansvars-
organisation for bilar, eller

3.den som enligt avtal med
producentansvarsorganisationen
pa producentansvarsorganisa-
tionens vagnar forvérvar en uttjant
bil for skrotning.

17§

En producent som avser att utfarda
mottagningsbevis skall anméla det
till lansstyrelsen i det 14n dir de
uttjdnta bilarna avses att tas emot.

Producenten skall ocksa anméla
till lénsstyrelsen vilka som pa
producentens vignar far ta emot
uttjénta bilar for skrotning och om
andring sker i det forhallandet.

En producentansvarsorganisation
som avser att utfarda mottagnings-
bevis ska anméla det till léns-
styrelsen i det ldn dédr de uttjanta
bilarna avses att tas emot.
Producentansvarsorganisationen
ska ocksa anmila till lansstyrelsen
vilka som péa producentansvars-
organisationens vagnar far ta emot
uttjénta bilar for skrotning och om
andring sker i det forhallandet.

44 §'

Léansstyrelsen skall till Trans-
portstyrelsen 1dmna uppgift om

Lénsstyrelsen ska till Transport-
styrelsen ldmna uppgift om

1. beslut om att ge eller aterkalla en auktorisation,
2. auktorisation som har upphort att gilla enligt 8 §,

3. producenter och de som pa
producenters vagnar tar emot
uttjénta bilar,

3. producentansvarsorganisationer

och de som pa producentansvars-
organisationers vignar tar emot
uttjénta bilar,

4. vem som far underteckna mottagningsbevis enligt 15 §,
5. vem som far underteckna skrotningsintyg enligt 38 §, och

! Senaste lydelse 2008:1202.
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6. dndring i ett forhdllande som avses i 3-5.

47 §

En auktoriserad bilskrotare ska
senast den 28 februari varje ar
ldmna féljande uppgifter till de
berdrda producenterna och tillsyns-
myndigheten 1 den eller de
kommuner dér bilskrotningsverk-
samheten bedrivs:

En auktoriserad bilskrotare ska
senast den 28 februari varje ar, till
de berorda producenterna och
tillsynsmyndigheten i den eller de
kommuner dér bilskrotningsverk-
samheten bedrivs, ldmna

1. uppgifter om sammanlagda mingder av de &mnen, vétskor och
komponenter som hanterats enligt 26 § forsta stycket, specificerat for var
och en av punkterna 1-15 i den bestimmelsen, och

2.de uppgifter i Ovrigt som
producenterna behover for att
fullgéra redovisningsskyldigheten
enligt 13§2 forordningen
(2007:185) om producentansvar
for bilar.

2.de uppgifter 1 Ovrigt som
producenterna behover for att
fullgéra redovisningsskyldigheten
enligt 35§82 forordningen
(2022:000) om producentansvar
for bilar.

49 §

Naturvardsverket far meddela
foreskrifter om vilka uppgifter som
en auktoriserad bilskrotare enligt
478§  skall rapporterna  till
producenten och hur uppgifterna
skall 1amnas.

Naturvardsverket far meddela
foreskrifter om

1. vilka uppgifter som ska
ldmnas enligt 47 §, och

2. verkstdlligheten av  denna
forordning.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2023.

% Senaste lydelse 2020:643.



1.6 Forslag till forordning om éndring 1
miljotillsynsforordningen (2011:13)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 24 § miljotillsynsférordningen (2011:13)
ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
24 §!

Naturvéardsverket har ansvar for tillsynen i fraga om

1. producentansvaret enligt forordningen (2008:834) om producent-
ansvar for batterier, med undantag for fragor om hur insamlingen av
batterier lokalt uppfyller kraven i 19 och 20 §§ samma forordning,

2. forordningen (2014:1075) om producentansvar for elutrustning,
med undantag for frdgor om hur hanteringen av sadant avfall som
omfattas av forordningen lokalt uppfyller kraven i férordningen,

3. forordningen (2018:1462) om producentansvar for forpackningar,
med undantag for frdgor om hur hanteringen av sédant avfall som
omfattas av forordningen lokalt uppfyller kraven i férordningen,

4. forordningen (2021:996) om engangsprodukter, med undantag
forfragor om hur 17-22 och 28 §§ samma forordning uppfylls lokalt,

5. forordningen (2021:998) om producentansvar for vissa tobaksvaror
och filter, med undantag for frigor om hur hanteringen av séddant avfall
som omfattas av forordningen lokalt uppfyller kraven i forordningen,

6. forordningen (2021:999) om producentansvar for ballonger,

7. férordningen (2021:1000) om producentansvar for vatservetter,

8. forordningen (2021:1001) om producentansvar for fiskeredskap,
med undantag for frigor om hur hanteringen av sédant avfall som
omfattas av forordningen lokalt uppfyller kraven i forordningen,

9. producentansvaret enligt
forordningen  (2022:000)  om
producentansvar for bilar, med
undantag for frdgor om hur
hanteringen av sddant avfall som
omfattas av forordningen lokalt
uppfyller kraven i férordningen,

10. producentansvaret enligt
forordningen  (2022:000)  om
producentansvar for ddick, med
undantag for fragor om hur
hanteringen av sdadant avfall som
omfattas av forordningen lokalt
uppfyller kraven i férordningen,

! Senaste lydelse 2011:1011.
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9. férordningen (2021:1002) om
nedskrdpningsavgifter,

10. forbud mot att sléppa ut varor
pd marknaden som har meddelats
med stdd av 15 kap. 40 § 2 miljo-
balken,

11. forordning (EG) nr
1013/2006 nér det géller fragor som
verket dr behdrig myndighet for,
och

12. férordning (EU) nr
1257/2013 nér det géller fragor som
verket dr behorig myndighet for.

11. forordningen  (2021:1002)
om nedskrdpningsavgifter,

12. forbud mot att sléppa ut varor
pd marknaden som har meddelats
med stdd av 15 kap. 40 § 2 miljo-
balken,

13. forordning (EG) nr
1013/2006 nér det géller fragor som
verket dr behorig myndighet for,
och

14. férordning (EU) nr
1257/2013 nér det géller frdgor som
verket dr behdrig myndighet for.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2023.



1.7 Forslag till forordning om éndring 1
forordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter

Harigenom foreskrivs i frdga om forordningen (2012:259) om miljo-

sanktionsavgifter

dels att 11 kap. 16 § ska upphora att gilla,

dels att 11 kap. 16 a § ska betecknas 16 §,

dels att 11 kap. 15 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 11 kap. 16 a § ska séttas nidrmast fore

11 kap. 16 §,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 11 kap. 15 a, 15 b och 20—
22 §§, och ndrmast fore 11 kap. 20 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

11 kap.
15§

For en Overtrddelse av 13 § 1
forordningen  (2007:185)  om
producentansvar for bilar genom
att inte redovisa till Naturvards-
verket hur skyldigheterna enligt
forordningen uppfyllts ska en
miljosanktionsavgift betalas med
20 000 kronor.

For en Overtrddelse av 9§
forordningen  (2022:000)  om
producentansvar for bilar genom
att vara forsenad med att gora en
anmdlan till Naturvardsverket ska
en miljosanktionsavgift betalas
med /0 000 kronor.

15a§

For en overtrddelse av 13§
forordningen  (2022:000)  om
producentansvar for bilar genom
att inte anlita eller sjdlv tillhanda-
halla  en godkind producent-
ansvarsorganisation ska en
miljosanktionsavgift betalas med
50 000 kronor.

I5b§

For en overtrddelse av 35§
forordningen  (2022:000)  om
producentansvar for bilar genom
att vara forsenad med att limna
uppgifter till Naturvdrdsverket ska
en miljésanktionsavgift betalas
med 20 000 kronor.
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Forordningen om  producent-
ansvar for diick

20§

For en overtriddelse av 83§
forordningen  (2022:000)  om
producentansvar for ddck genom
att vara forsenad med att géra en
anmdlan till Naturvdrdsverket ska
en miljosanktionsavgift  betalas
med 10 000 kronor.

21§

For en overtridelse av 12§
forordningen  (2022:000)  om
producentansvar for ddck genom
att inte anlita eller sjdlv tillhanda-
halla  en godkind producent-
ansvarsorganisation ska en
miljosanktionsavgift betalas med
50 000 kronor.

2§

Foren dvertrddelse av 31 eller 32 §
forordningen (2022:000) om prod-
ucentansvar for ddck genom att
vara forsenad med att Ildimna
uppgifter till Naturvdrdsverket ska
en miljésanktionsavgift  betalas
med 20 000 kronor.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2023.



1.8 Forslag till forordning om éndring 1
avfallsforordningen (2020:614)

Harigenom foreskrivs att det i avfallsforordningen (2020:614) ska inforas
tva nya paragrafer, 3 kap. 5 a och 5 b §§, och ndrmast fore 3 kap. 5 a och
5 b §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.

Uttjinta bilar

Sayg

En uttjdnt bil far inte ldimnas till
ndgon annan dn en producent-
ansvarsorganisation som ar
godkdnd  enligt  forordningen
(2022:000) om producentansvar
for bilar eller till en auktoriserad
bilskrotare.

Avfall som utgors av dick

5b§

Den som har avfall som utgdrs av
ddick som inte dr monterade pad en
uttjdnt bil ska ldmna avfallet till

1. en producentansvarsorganisa-
tion som dr godkdind enligt forord-
ningen (2022:000) om producent-
ansvar for ddck, eller

2. ndgon som enligt 14 § forord-
ningen om producentansvar for
ddck tar emot ddcken i samband
med att den tillhandahdller andra
ddck.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2023.
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2 Arendet

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november
2008 om avfall och om upphivande av vissa direktiv (avfallsdirektivet)
dndrades ar 2018 genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/851 av den 30 maj 2018 (4ndringsdirektivet). Andringarna innebar
bl.a. att det infordes s.k. allmdnna minimikrav for system for utdkat
producentansvar. Dessa minimikrav ska vara genomforda av medlems-
staterna senast den 5 januari 2023 avseende bl.a. producentansvaren for
bilar och dick.

I promemorian ldmnas forslag till lag- och forordningséndringar som
bedoms nodvéindiga for att genomfora de allménna minimikraven i
avfallsdirektivet nér det géller producentansvaret for bilar respektive dack.

Niér det 1 promemorian hénvisas till bestimmelser i de olika direktiven
pa avfallsomradet avses direktiven i den lydelse de har efter de &ndringar
som har gjorts.

3 EU-reglering om avfall och
producentansvar

3.1 Avfallsdirektivet

EU:s overgripande reglering av avfall finns i Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och
upphédvande av vissa direktiv (avfallsdirektivet). Avfallsdirektivet syftar
till att skydda miljon och ménniskors hélsa genom att stilla krav pa att
uppkomsten av avfall ska forebyggas, hur avfall ska hanteras och hur ett
effektivt resursutnyttjande ska uppnas.

Avfallsdirektivet innehaller flera uttryck som &r centrala for
avfallshanteringen, t.ex. avfallsproducent, avfallsinnehavare, avfalls-
hantering, insamling, &teranvéndning, atervinning och forberedelse for
ateranvandning.

Direktivet innehéller ocksd den s.k. avfallshierarkin (artikel 4).
Hierarkin utgar frdn vad som utgdr det bésta alternativet frén ett
miljoperspektiv och innebédr att medlemsstaternas forsta prioritet i
lagstiftning och politik ska vara att frimja avfallsforebyggande atgirder.
For det avfall som uppstar anger hierarkin en prioriteringsordning vid valet
av metod for behandling av avfallet. I forsta hand ska avfallet forberedas
for ateranvindning, i andra hand materialatervinnas, i tredje hand
atervinnas pa annat sitt och i sista hand bortskaffas. Enligt avfalls-
direktivet ska medlemsstaterna anvénda sig av ekonomiska styrmedel och
andra dtgérder for att ge incitament for tillimpningen av avfallshierarkin.
Exempel pa ett sidant styrmedel &r inférandet av producentansvar



Avfallsdirektivet har genomforts i svensk rétt bl.a. genom bestimmelser
i 15 kap. miljobalken (1998:808), avfallsférordningen (2020:614), miljo-
provningsforordningen  (2013:251) och  miljétillsynsforordningen
(2011:13).

Avfallsdirektivet genomgick flera &ndringar 2018. Av skélen till
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851 av den 30 maj 2018
om dndring av direktiv 2008/98/EG om avfall (dndringsdirektivet) framgar
inte bara att avfallshanteringen behover forbéttras. Det anges ocksa att det,
for att gora ekonomin verkligt cirkuldr, ar nodvandigt att vidta ytterligare
atgérder for hallbar produktion och konsumtion, genom att fokusera pa
produkters hela livscykel pa ett sitt som bevarar resurser och sluter
kretsloppet (skél 1).

Flera nya bestimmelser infordes i avfallsdirektivet genom andrings-
direktivet. Bland annat infordes allmédnna minimikrav for system for
utdkat producentansvar (artikel 8a).

3.2 Utokat producentansvar

For att stirka forebyggande av avfall, ateranvindning samt material-
atervinning och annan &tervinning av avfall far medlemsstaterna enligt
avfallsdirektivet inféra system for utdkat producentansvar (artikel 8.1).
Enligt definitionen i avfallsdirektivet innebér ett utokat producentansvar
att produkters producenter biar ekonomiskt ansvar eller ekonomiskt och
organisatoriskt ansvar for hanteringen av avfallsledet i en produkts
livscykel (artikel 3.21).

Ett producentansvar innebér att kostnaden for att ta hand om avfallet
som en produkt ger upphov till flyttas frén avfallsinnehavaren eller den
som annars ansvarar for avfallet (i Sverige kommunerna nér det géller s.k.
kommunalt avfall) till producenterna. Varje fysisk eller juridisk person
som yrkesmassigt utvecklar, tillverkar, bearbetar, behandlar, séljer eller
importerar produkter &r producent enligt avfallsdirektivet (artikel 8.1).

Ett utdkat producentansvar kan inbegripa dels att producenterna ska ta
emot produkter som har blivit avfall, dels att de ska se till att avfallet
hanteras pé visst sdtt. Medlemsstaterna far ocksa kriva att producenterna
offentliggér information om i vilken grad produkten kan ateranvéndas
eller materialatervinnas (artikel 8.1 andra stycket). Medlemsstaterna far
dven vidta lampliga atgérder for att uppmuntra att produkter utformas sa
att deras miljopaverkan och generering av avfall under produktionen och
den efterfoljande anvéndningen av produkterna minskar.

Avfallsdirektivet krdver inte att medlemsstaterna infor utokat
producentansvar. Ddremot reglerar avfallsdirektivet vilka krav som fér och
ska stillas om medlemsstaterna gor det (artiklarna 8 och 8a). For vissa
produkttyper, bl.a. bilar, foljer det dock av andra EU-direktiv att ett
producentansvar ska finnas. For dick finns ingen EU-reglering med krav
pa att ett producentansvar ska finnas.
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3.3 De allmdnna minimikraven for utokat
producentansvar

Om ett system for utdkat producentansvar infors ska de allménna
minimikraven i avfallsdirektivet (artikel 8a) tillimpas. Alla befintliga och
nya producentansvar maste uppfylla minimikraven senast den 5 januari
2023. Hit hor bl.a. producentansvaren for bilar och déck. Ett av
minimikraven ska dock enligt avfallsdirektivet inte tillimpas péa
producentansvaret for bilar. Det géller artikel 8a.4a som handlar om
ekonomisk erséttning fran producenter.

Syftet med de allmdnna minimikraven dr att minska kostnaderna och
forbattra resultaten av avfallshanteringen och att undvika hinder for en vél
fungerande inre marknad.

Minimikraven ska dven bidra till att kostnaderna for hantering av
uttjdnta produkter inkluderas i produktpriserna och ge incitament for
producenterna att, niar de utformar sina produkter, i hogre grad beakta
mojligheter till materialatervinning, ateranvandning och reparation och
forekomsten av farliga amnen. Kraven bor framfor allt forbéttra styrningen
av och insynen i systemen for utdkat producentansvar (skdl 22 till
andringsdirektivet).

Kopplat till system for utokat producentansvar finns ocksé mojlighet for
beslutsfattare att overvéga att komplettera med styrmedel sdsom skatter,
avgifter och standarder for att & ut ett mer effektivt resultat i linje med
avfallshierarkin (skél 15 till andringsdirektivet).

Produkters producenter kan fullgdra skyldigheterna kopplade till
systemet for utdkat producentansvar enskilt eller kollektivt (skél 14 till
andringsdirektivet).

Kommissionen ska organisera ett informationsutbyte mellan medlems-
staterna och de aktorer som deltar i system for utdkat producentansvar om
det praktiska genomforandet av de allmdnna minimikraven som faststills
i avfallsdirektivet. I samrdd med medlemsstaterna ska kommissionen
offentliggora riktlinjer om gransoverskridande samarbete om system for
utdkat producentansvar och om anpassningen av de ekonomiska bidrag
som producenterna ska betala for avfallshanteringen vid kollektivt
fullgdrande av skyldigheter (artikel 8.5 med hanvisning till artikel 8a.4 b).

For att undvika snedvridning av den inre marknaden far kommissionen
anta s.k. genomforandeakter i syfte att faststilla kriterier for enhetlig
tillimpning av bestimmelsen om producenternas ekonomiska bidrag.
Nagra sadana akter &r dnnu inte antagna.

34 Direktivet om uttjdnta bilar

Hanteringen av uttjénta bilar regleras av Europaparlamentets och rédets
direktiv 2000/53/EG av den 18 september 2000 om uttjanta fordon (ELV-
direktivet).

ELV-direktivet syftar dels till att forebygga att avfall frdn fordon
uppkommer, dels till att frimja materialatervinning och andra former av
atervinning av uttjanta fordon och deras komponenter (artikel 1).



Med fordon avses, forenklat uttryckt, framst personbilar och ldtta
lastbilar med en totalvikt om hogst 3 500 kg. Vissa trehjuliga motorfordon
omfattas, dock inte trehjuliga motorcyklar (artikel 2.1).

Med uttjanta fordon avses fordon som utgor avfall enligt definitionen i
avfallsdirektivet (artikel 2.2). Avfall dr ett &mne eller féremél som inne-
havaren gor sig av med eller avser eller dr skyldig att gora sig av med
(artikel 3.1 i avfallsdirektivet).

Enligt ELV-direktivet faller inte veteranfordon som forvaras pa ett
fornuftigt och miljoanpassat sitt, antingen i korklart skick eller
isdrplockade i delar, inom direktivets tillimpningsomrade eftersom de inte
omfattas av definitionen av avfall enligt avfallsdirektivet (skil 10).

Producent i ELV-direktivets mening ar en fordonstillverkare eller en
importér som yrkesmaissigt for in ett fordon till en medlemsstat
(artikel 2.3).

Enligt direktivet ska medlemsstaterna se till att det upprittas ett system
for insamling av uttjinta fordon (artikel 5). Enligt direktivet ska
insamlingsanldggningarna finnas tillgéngliga i lamplig omfattning (artikel
5.1). Vad som ér att betrakta som lamplig omfattning framgéar inte av
direktivet. Enligt kommissionens vagledning till direktivet omfattas inte
transporten till insamlingsstillet av producentansvaret. Det &r den siste
bildgaren som ska std for transportkostnaden (Directive 2000/53/EC on
end-of-life vehicles, Guidance Document, European Commission, version
1 January 2005). I den svenska forordningen om producentansvar for bilar
anvands ordet mottagningssystem i stillet for insamlingssystem.

Medlemsstaterna ska se till att alla uttjdnta fordon Overldmnas till
auktoriserade behandlingsanliggningar (artikel 5.2). Overlimning till
auktoriserade behandlingsanldggningar ska kunna ske kostnadsfritt och
producenterna ska sté for alla eller en betydande del av kostnaderna for att
ta tillbaka uttjinta fordon (artikel 5.4). Om det uttjanta fordonet inte
innehaller ett fordons nddvdndiga komponenter, sdrskilt motor eller
karosseri, eller om det innehéller avfall som tillforts det uttjdnta fordonet
far medlemsstaterna foreskriva att inldmningen av sadant fordon inte ska
vara avgiftsfri (artikel 5.4).

Skrotningsintyg ska vara ett villkor for avregistrering av det uttjénta
fordonet och i direktivet finns angivet vem som far utfarda skrotningsintyg
och under vilka forutsittningar (artikel 5.3).

ELV-direktivet innehéller atervinningsmal som bl.a. innebér att minst
85 procent av en uttjint bils genomsnittsvikt ska &teranvdndas och
materialatervinnas (artikel 7).

Medlemsstaterna ska uppmuntra tillverkare att kontrollera anvind-
ningen av farliga dmnen i fordon och minska dem sé ldngt som mgjligt,
frimja produktion som underldttar demontering, ateranvéandning och
atervinning samt uppmuntra tillverkare att integrera en allt stérre kvantitet
av dtervunnet material i fordon och andra produkter. Medlemsstaterna ska
ocksa se till att material och komponenter i fordon som slédpps ut pa
marknaden inte, annat 4n i sirskilt angivna undantagsfall, innehéller bly,
kvicksilver, kadmium och sexvirt krom (artikel 4).

Medlemsstaterna ska vart tredje &r rapportera till kommissionen om
genomforandet av direktivet (artikel 9.1).
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4 Producentansvaret for bilar

4.1 Regleringen i Sverige

I Sverige har ELV-direktivet genomforts framfor allt genom forordningen
(2007:185) om producentansvar for bilar och bilskrotningsférordningen
(2007:186). I forordningen om producentansvar for bilar regleras bl.a.
mottagningssystemet, mottagningsstéllen, rapporteringskrav och skyldig-
heter att ta hand om uttjénta bilar. Bilskrotningsforordningen reglerar
kraven pa bilskrotningsanldggningar, auktorisation, vad som ska
demonteras, vad som ska redovisas m.m.

Forordningen (2003:208) om forbud mot vissa metaller i bilar genomfor
ELV-direktivets forbud mot anvéndning av bly, kvicksilver, kadmium och
sexvért krom (undantag anges i bilaga II till ELV-direktivet). Regler om
flyttning av uttjdnta bilar och andra fordon finns i lagen (1982:129)
respektive forordningen (1982:198) om flyttning av fordon i vissa fall.

Producentansvar for bilar har funnits i Sverige sedan 1 januari 1998.
Sverige inforde séledes ett producentansvar for bilar redan innan det fanns
EU-bestimmelser pd omradet. Producentansvaret reglerades i forord-
ningen (1997:788) om producentansvar for bilar.

Huvudsyftet med att infora ett producentansvar for bilar var att
minimera avfallsmdngderna, minska behovet av nytt material och styra
tillverkarna av bilar att konstruera bilar som var anpassade till en hog grad
av atervinning. Med producent avsdgs yrkesméssiga tillverkare och
importdrer av bilar och med bilar avsags alla bilar med en vikt av hogst
3 500 kg som fanns pd marknaden nir producentansvaret tridde i kraft
(prop. 1995/96:174).

Regeringen foreslog att ansvaret skulle begrinsas till de bilar
producenten tillverkat eller importerat och inte utstrickas till alla bilar med
det mirke som producenten representerade. Producenterna skulle ha
mojlighet att utforma mottagningen av uttjdnta bilar pa det sétt som
producenterna sjdlva ansag ldmpligast och det skulle inte vara frdga om ett
krav p4 att ta hand om alla uttjanta bilar utan endast de som ldmnades till
producenterna. Nagon ensamritt till de uttjdnta bilarna var det inte friga
om. Den siste bildgaren skulle ha mdjlighet att 1dmna sin uttjénta bil till en
auktoriserad bilskrotare, vilken som helst, &ven om denne inte hade avtal
med producenten. Anledningen var att man ville bibehalla konkurrensen
om materialet i den uttjénta bilen (prop. 1995/96:174 s. 16).

Genom forordningen fran 1997 uppfyllde Sverige delar av ELV-
direktivet redan nidr direktivet antogs. Sverige har dérefter genom
dndringar 1 forordningen genomfort ytterligare delar av direktivet. I och
med den nya forordningen (2007:185) om producentansvar for bilar som
tradde i kraft den 1 juni 2007 utvidgades producentansvaret till att omfatta
alla bilar vars totalvikt inte dverstiger 3 500 kg och direktivets krav pa en
kostnadsfri inlimning av dessa fordon genomfordes.

Syftet med forordningen 4r att bilar ska utformas och framstéllas pa ett
sadant sitt att uppkomsten av avfall forebyggs och att det avfall som &nda



uppkommer ska tas omhand av producenternas mottagningssystem pa ett
miljoméssigt godtagbart sétt (1 §).

4.2 Bilar som omfattas av producentansvaret

Enligt den nuvarande forordningen om producentansvar for bilar (produ-
centansvarsforordningen) omfattas personbilar, bussar och lastbilar vars
totalvikt inte overstiger 3 500 kilogram, och som inte &r forsedda med
medar eller band av férordningen. Vad som avses med personbilar, bussar
och lastbilar anges i lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner och i
Transportstyrelsens foreskrifter. En personbil &r en bil som ar konstruerad
och byggd for persontransport, med hogst étta sittplatser utover forar-
platsen. Personbilar forekommer i tva olika klasser, dir klass I omfattar
bilar som huvudsakligen ar byggda for persontransport. I klass II ddremot
ingar bilar som har ett permanent karosseri som &r inrdttat som
bostadsutrymme; husbilar. Husbilar kan dock &ven registreras som lastbil
(2 § lagen om vigtrafikdefinitioner). En personbil &r en bil enligt kategori
M; i Transportstyrelsens foreskrifter och allmdnna rdd om bilar och
sldpvagnar som dras av bilar (TSFS 2013:63).

4.3 Aktorer som berdrs av producentansvaret

I detta avsnitt beskrivs de centrala aktérerna inom producentansvaret.

4.3.1 Producenter

Med producent avses enligt producentansvarsforordningen den som
yrkesmaéssigt i Sverige tillverkar eller yrkesméssigt till Sverige for in bilar.
Naturvardsverket och branschen har tolkat denna definition som att
generalagenten, men inte varje enskild aterforséljare, dr att betrakta som
producent. For personbilar klass I finns det en generalagent for respektive
bilméarke och det innebér att antalet producenter i den kategorin uppgar till
cirka 30 stycken.

Nir det géller producenter for husbilar (personbilar klass I1) sé &r bilden
lite mer komplicerad eftersom det inte finns samma system med
generalagenter for respektive mérke. Det finns generalagenter for nagra
fabrikat, medan andra importeras av olika distriktsimportorer. Antalet
husbilsimportorer och tillverkare som ar registrerade som producent hos
Transportstyrelsen uppgar till cirka 130 stycken enligt sammanstéllda
uppgifter frdn branschorganisationen Husvagnsbranschens Riksférbund.

Med undantag for ndgra enstaka generalagenter dr alla producenter for
personbilar klass I, ldtta lastbilar och latta bussar medlemmar i bransch-
organisationen BIL Sweden. Organisationens medlemmar star till-
sammans for cirka 97 procent av nybilsforsiljningen i Sverige inom dessa
fordonskategorier.

BIL Sweden ér inte en producentansvarsorganisation men koordinerar
samarbete mellan producenter som dr medlemmar och 6vriga aktdrer och
har &tagit sig ansvaret for rapporteringen till Naturvardsverket. I 6vrigt har
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BIL Sweden inte ndgot avtalat ansvar for att uppfylla producenternas
skyldigheter enligt producentansvaret. BIL Sweden har dock samord-
nings- och bevakningsansvar for medlemmarnas rdkning gentemot
myndigheter i friga om bl.a. producentansvaret.

Producenterna ska enligt producentansvarsforordningen utan ersittning
ta emot uttjénta bilar for skrotning, om producenten tillverkat bilen i
Sverige eller yrkesmaéssigt fort in den till Sverige, eller om det for bilen
inte finns nagon ansvarig producent (3 §). Om det saknas ansvarig
producent ska producenterna varje kalenderéar ta emot en lika stor andel av
de uttjénta bilarna som motsvarar producentens marknadsandel av antalet
nyregistrerade bilar i Sverige nidrmast foregdende kalenderdr (3 § andra
stycket).

Det innebér att alla bilar som l&dmnas for skrotning i Sverige ska tas emot
av svenska bilproducenter och den siste bildgaren ska kunna ldmna den
uttjénta bilen till en producent utan kostnad. Ett undantag finns och det ar
om bilen saknar védrdefulla delar som t.ex. motor och vixelladda. I de fallen
kan bildgaren behdva betala for skrotningen (3 § tredje stycket). Kom-
muner far dock ldmna fordonsvrak utan kostnad &ven nér vardefulla delar
saknas. I praktiken ldmnas inte bilarna till producenterna utan till mottag-
ningssystemet (se nedan).

Producenten ska se till att vissa mal nas (6 §). For de bilar som tas emot
i mottagningssystemet ska producenten se till att minst 95 procent av
bilens vikt ateranvénds eller atervinns, varav minst 85 procent av bilens
vikt ska utgoras av &teranvindning eller materialatervinning (fr.o.m.
2015). Andelarna ska berdknas péa bilens tjénstevikt med avdrag for
forarvikt (75 kg) och brénslevikt (40 kg) och utgdra ett genomsnitt per bil
och &r. Dessa mal omfattar inte de uttjédnta bilar som kommer in till
bilskrotningsforetag som star utanfér mottagningssystemet. Producenterna
har dock ett visst ansvar dven i fraga om dessa uttjénta bilar. De ska i den
man det dr skiligt vidta de atgérder som behovs for att maélen for
ateranvindning och dtervinning nés betriaffande alla uttjdnta bilar i Sverige
rdknat som ett arligt genomsnitt per bil (12 §). Motsvarande skyldighet
finns for bilskrotningsforetagen i bilskrotningsférordningen.

I samband med marknadsforing av nya bilar ska en producent 1dmna viss
information (8 §). Det handlar bl.a. om bilens konstruktion och innehéll
och att uttjanta bilar kan ldmnas kostnadsfritt till ett mottagningssystem.
Producenten ska dven informera om det atervinnings- och éateranvind-
ningsresultat som aterlimnandet bidrar till.

432 Forsdkringsbolag

Forsékringsbolagen ér en viktig aktor nar det géller hanteringen av uttjénta
bilar eftersom de 19ser in bilar efter bilolyckor. Eftersom dessa bilar i regel
har ett hogt reservdelsvérde, sdljer forsdkringsbolagen dessa vidare till
bilskrotare. Forsdkringsbolagen ar dven en viktig aktor ndr det géller
ateranvindning av bildelar vid reparation av krockskadade bilar. I
forsakringsvillkoren ingér ofta att fordon ska repareras med begagnade
delar i sd stor utstrickning som mojligt. Verkstdderna ges ofta ett
ekonomiskt incitament att 6ka ateranvdndningen av reservdelar (Jensen,
Carl m.fl., 2012, Utvirdering av foérdndrad demontering och atervinning



av uttjanta fordon i Sverige, IVL-rapport B2068, version 2). De tio
forsakringbolag som dr medlemmar hos Svensk Forsakring forsdkrade
tillsammans cirka 5 miljoner personbilar 2020 och cirka 3 miljoner 6vriga
fordon (Antal forsdkrade fordon och marknadsandelar, Svensk Forsak-
rings webbplats, 2021-06-07).

433 Bilskrotningsforetag

Enligt bilskrotningsforordningen ska en bilskrotare vara auktoriserad av
lansstyrelsen 1 sitt 1an for att fa bedriva bilskrotningsverksamhet (3 och
6 §§). En bestimmelse om att det krévs auktorisation for att bedriva
bilskrotningsverksamhet infoérdes 2001 genom en &ndring i davarande
bilskrotningslagen (1975:343). Skalet till att kravet pa auktorisation
infordes var ELV-direktivet, ddr det anges att medlemsstaterna ska vidta
nodvéandiga dtgirder for att alla bilskrotare ska ha tillstdnd fran eller
registreras hos de behoriga myndigheterna (prop. 2000/01:47, s. 22).

Auktorisationen géller i fem ar och far sen fornyas efter en ny ansdkan
(7 §). Lansstyrelsen ska aterkalla en auktorisation om bilskrotaren inte
langre uppfyller kraven for auktorisationen, asidosatter sina skyldigheter i
viasentlig man, inte foljer de bestimmelser och tillstandsvillkor som géller
for verksamheten eller om inga skrotningsintyg har utfardats pa ett ar
(11 §). Det ar de auktoriserade bilskrotarna som utfardar det skrotnings-
intyg som krivs for att bilen ska avregistreras i Transportstyrelsens
végtrafikregister.

Det finns i dag cirka 270 auktoriserade bilskrotare. Av dessa var det
ungefar 260 som under 2019 bedrev en aktiv verksamhet och tog emot
uttjéinta bilar for demontering (Atervinningsrapport 2019 for uttjénta bilar,
BIL Sweden, december 2020).

Storleken pa verksamheterna varierar. Manga foretag dr smé familje-
foretag med ndgon enstaka anstdlld medan det &dven finns storre
verksamhetsutdvare som bedriver verksamhet pa flera platser. De minsta
verksamheterna tar emot mellan 10 och 250 uttjénta bilar per &r, medan de
storre hanterar cirka 5 000 bilar per &r.

Sedan 2002 har antalet aktiva bilskrotare minskat med ungefar 50
procent. En forklaring till minskningen ar att det dr svarare att fa IJonsamhet
i verksamheten till f6ljd av okade kostnader genom oOkade krav pa
verksamheterna och att modernare bilar dr mer komplicerade att
demontera.

Sveriges Bilatervinnares Riksforbund (SBR) dr en sammanslutning av
foretag inom bildemonteringsbranschen. SBR ska verka for en god
utveckling i branschen i samverkan med myndigheter och andra aktdrer.
Antalet medlemmar uppgar till 111 vilka star for cirka 75 procent av all
atervinning av bilar i Sverige (skrivelse till Miljodepartementet, 7 april
2021, M2018/02909). For att fa vara medlem i organisationen krivs bl.a.
att foretaget dr miljo- och kvalitetscertifierat (s.k. tredjepartscertifiering).
SBR har tagit fram en egen branschcertifiering.
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434 Natverket Bilretur

Bilretur, som dgs av SBR och Stena Recycling AB, tillhandahéller ett
nitverk av auktoriserade bilskrotare som tar emot uttjénta bilar. For nér-
varande ingar 98 bildemonteringsforetag i Bilretur (skrivelse till Miljo-
departementet, 7 april 2021, M2018/02909).

Bilretur och dess medlemmar utgér det s.k. mottagningssystemet inom
producentansvaret och tillhandahaller for ndrvarande mottagnings-
16sningar 1 266 av landets 290 kommuner.

435 Fragmenteringsforetag

Det finns i dag tre storre fragmenteringsforetag som tar emot uttjénta bilar
fran bilskrotare; Stena Recycling, Kuusakoski Recycling och Skrotfrag.
Stena Recycling &r den aktdr som tar emot flest bilar. Foretaget dr dven
med och driver Bilretur och den aktér som ménga av bilproducenterna
(husbilsproducenterna &r ett undantag) har avtal med for att ta hand om
karossen for fragmentering efter demontering.

4.3.6 Bildgare

Majoriteten av de personbilar som &r i trafik dgs av privatpersoner
(79 procent). Bland privatpersonerna dgs 65 procent av bilarna av mén.
Det finns inget krav pé bildgare att lamna sin uttjénta bil till producen-
ternas mottagningssystem (Bilretur). Under forutsdttning att bilen &r
komplett har bildgaren dock rétt att ldmna den uttjdnta bilen utan kostnad
till mottagningssystemet. De kostnader som &ndé uppstar for den sista
bildgaren &r kostnader for att transportera bilen till mottagningssystemet.
Det finns ett visst ekonomiskt incitament for den sista bildgaren att Idmna
bilen till en auktoriserad bilskrotare eftersom det &r forst nér ett
skrotningsintyg finns som den arliga végtrafikregisteravgiften péd 65
kronor inte behdver betalas.

4.3.7 Naturvardsverket

Naturvardsverket har inget utpekat tillsynsansvar for producentansvaret
for bilar. For flera andra producentansvar dr Naturvardsverket utpekad
tillsynsmyndighet (2 kap. 24 § miljotillsynsforordningen). Naturvards-
verket dr dock den myndighet som ansvarar for att rligen lamna uppgifter
till EU om hanteringen av de uttjinta bilar som atervinns. Naturvards-
verket har papekat att det vore lampligt att dven producentansvaret for
bilar réknas upp i ndmnda bestdmmelse i milj6tillsynsférordningen.

Det finns ingen skyldighet for bilproducenter att registrera sig hos
Naturvardsverket eller annan myndighet, eller hos ndgot mottagnings-
system eller producentansvarsorganisation.

Naturvardsverket far meddela de foreskrifter som behovs for verkstéllig-
heten av producentansvarsforordningen. Nagra foreskrifter har dock inte
meddelats.



4.3.8 Lansstyrelsen

Lénsstyrelsens roll r att prova ansdkningar om auktorisation enligt kraven
i bilskrotningsférordningen.

Vid provningen ska berdrd kommun och Polismyndigheten ges tillfdlle
att yttra sig dver en ansdkan om auktorisation. Arenden om auktorisation
dr ovanliga hos lansstyrelsen. I t.ex. Véstra Gotaland uppges det handla
om ungefdr ett drende vart fjérde ar. Lansstyrelsen kan dven aterkalla en
auktorisation, vilket enligt lansstyrelserna &r mycket ovanligt.

Lénsstyrelsen bedriver endast tillsyn mot de bilskrotare som ar till-
standspliktiga enligt miljoprovningsforordningen. I stéllet ar det kommu-
nerna som ansvarar for tillsynen av de anmélningspliktiga bilskrotarna.

4.3.9 Kommuner

Kommunerna ansvarar for den lokala tillsynen inom producentansvaret.
De innebir att de bl.a. har tillsyn dver att mottagningssystemet fungerar
lokalt. Kommunerna har &ven tillsynsansvar for anmélningspliktiga
bilskrotare. Kommunerna har enligt producentansvarsférordningen dven
ett informationsansvar gentemot hushéllen. Kommunerna ska i samband
med att de informerar om avfallshanteringen inom kommunen &ven
informera om hanteringen av uttjdnta bilar (11 §). Informationen ska
innehélla upplysningar om de mottagningssystem som finns tillgéngliga i
respektive kommun.

Producenterna ska samrada med berdrda kommuner i frdgor som ror
mottagningssystemet (7 §). Det kan handla om fragor som ror antalet
mottagningsplatser och dess utformning och information till hushallen.

4.3.10  Transportstyrelsen

Vigtrafikregistret som innehéller uppgifter om landets alla fordon finns
hos Transportstyrelsen. Det dr d&ven Transportstyrelsen som med hjilp av
registret hanterar olika avgifter, tillstdnd och dgarbyten som kopplar till
fordon.

Transportstyrelsen for &ven ett register Over alla auktoriserade
bilskrotare.

4.4 Antalet bilar inom producentansvaret

4.4.1 Antalet registrerade bilar

Antalet registrerade bilar 6kar stadigt. I figuren nedan redovisas det totala
antalet personbilar i december varje &r, uppdelat pd om bilarna ar i trafik
eller avstillda.
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Figur 4.1 Antalet personbilar uppdelat pa om de ar i trafik eller
avstédllda i december 2006-2020
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Kélla: Bearbetad data fran Trafikanalys 2021, (Fordon, 2020 tabellverk, Statistik 2021:5, hamtad 2021-05-17).

Totalt fanns det i december 2020 6,3 miljoner personbilar registrerade. En
mycket liten del av dessa omfattas inte av producentansvaret. Till exempel
s ingér i denna siffra ca 40 000 husbilar som &r tyngre dn 3 500 kg och
dirmed inte omfattas av producentansvaret. Antalet personbilar har okat
med 25 procent sedan 2006 och under samma period har antalet bilar som
ar avstéllda okat med 63 procent och utgjorde i december 2020 drygt 21
procent av alla personbilar.

Utover personbilarna fanns det 808 230 latta lastbilar registrerade i
december 2020. Av dessa létta lastbilar var 26 procent avstéllda vid samma
period. Det totala antalet husbilar med en totalvikt pa max 3 500 kg vid
samma period var 64 747 stycken. Drygt 60 procent av dessa var
registrerade som personbilar och resten som lastbilar. Andelen husbilar
som var avstéllda i december 2020 var ca 80 procent, vilket till viss del
kan forklaras av att husbilar framforallt anvdnds pa sommaren.

Vid samma tillfdlle fanns det d4ven 1 834 bussar med en maxvikt pa
3500 kg registrerade. Av dessa bussar var 60 procent avstillda.
(Trafikanalys, 2021, Fordon, 2020, tabellverk, Statistik 2021:5, publicerad
2021-03-04).

Nyregistreringar

Antalet nyregistrerade bilar under &ren 2011-2020 redovisas i figur 4.2
nedan. Aven antalet direktimporterade bilar redovisas i figuren.



Figur 4.2 Antalet nyregistrerade personbilar, totalt och
direktimporterade, 2011-2020
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Kélla: Bearbetad data fran Trafikanalys 2021 (Fordon, 2020 tabellverk, Statistik 2021:5, PB tabell 1,
publicerad 2021-03-04).

Antalet nyregistrerade personbilar har varierat under de senaste aren och
det &r en nedatgéende trend sedan 2017. Direktimporten av personbilar har
minskat stadigt sedan 2011 métt i1 antalet bilar. Som andel av
nyregistreringarna har direktimporten minskat sedan 2013 for att oka
nagot under 2020. Under det senaste aret utgjorde direktimporten 3,1
procent av nybilsregistreringen. (Trafikanalys 2021, Fordon, 2020,
tabellverk, Statistik 2021:5, publicerad 2021-03-04). Enligt uppgifter fran
Transportstyrelsen kommer en majoritet av bilarna som direktimporteras
fran andra EU-ldnder.

442 Antalet avregistrerade bilar

Att avregistrera en bil innebdr att den tas bort permanent fran
végtrafikregistret. Skrotning &r den vanligaste orsaken till avregistrering,
men det sker dven nir bilar lagligt fors ut ur landet. I figuren nedan
redovisas det totala antalet avregistreringar for personbilar for aren 2006—
2020, uppdelat pa olika orsaker.
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Figur 4.3 Antalet avregistrerade personbilar, uppdelat pa olika
orsaker, 2006-2020
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Kélla: Bearbetad data fran Trafikanalys, 2021, Fordon pa vég, Fordonsstatistik manad for manad.

Administrativ skrotning omfattar bilar som avregistrerats for att de inte
langre omfattas av registreringsplikt, dverforts till det militdra fordons-
registret eller varit efterlysta i mer &n tva ar utan att patraffas. Det omfattar
dven bilar som skrotats och avregistrerats utan skrotningsintyg. Det stora
antalet administrativt skrotade bilar 2013 forklaras av att Transport-
styrelsen gjorde en genomgang av avstéllda fordon som resulterade i fler
avregistreringar an ett normalt ar.

Antalet avregistreringar varierar 6ver aren, och under de senaste dren har
utforseln av bilar frdn Sverige Okat och utgjort en storre andel av
avregistreringarna.

4.5 Hanteringen av uttjdnta bilar

4.5.1 Mottagningssystemet

Producenterna har i dag inget ansvar for att samla in bilar, endast ett ansvar
for att ta emot bilar som den sista bildgaren vill limna in. Enligt producent-
ansvaret ska producenten fullgora sin skyldighet att ta emot uttjénta bilar
genom att sjélv eller tillsammans med andra ekonomiska aktorer se till att
det finns ett eller flera ldmpliga mottagningssystem dér bildgaren kan
lamna bilen kostnadsfritt under forutsittning att vardefulla komponenter
inte har plockats ur bilen.

Ett lampligt mottagningssystem ska enligt producentansvarsforord-
ningen utformas sa att det ar lattillgéngligt for bildgaren. Bildgaren ska ha
mdojlighet att Iimna sin uttjanta bil pa ett mottagningsstille eller en mobil
mottagningsstation inom ett avstand pa 50 km eller inom den kommun dér
bildgaren har sin hemvist (4 § andra stycket). Det finns mojlighet for
Naturvardsverket att under en viss tid ge dispens fran avstandskraven pa
mottagningssystemet om det &r motiverat med hénsyn till befolknings-
tathet eller geografiska forutséttningar.



Det mottagningssystem som finns idag utgoérs av Bilretur som for
nérvarande har mottagningslosningar i 266 av landets 290 kommuner.
Mottagningsstéllena ar antingen beldgna hos medlemsforetag, bilfirmor
eller bilverkstider. I vissa fall finns de pd4 kommunens atervinningscentral
och pé vissa stéllen ombesdrjer medlemsforetagen hdmtning hos bildgaren
eller pa anvisad plats. I vissa delar av Norrland finns det inga bilskrotare
men dir tillhandahélls andra 16sningar och andra mottagningsplatser.
Enligt uppgift frén foretrddare for Bilretur tas 57 procent av alla bilar som
lamnas in for skrotning om hand inom mottagningssystemet.

Utover de bilskrotare som ingar i mottagningssystemet finns det drygt
170 andra auktoriserade bilskrotare dir den sista bildgaren kan l&dmna sin
uttjdnta bil. For dessa bilskrotare finns inte kravet om att bilen ska tas emot
kostnadsfritt.

Husbilsproducenterna ér inte en del av mottagningssystemet. Den sista
husbilsdgaren &ar istéllet hénvisad till att l&mna husbilen hos en
auktoriserad bilskrotare.

452 Demontering av bilar

De bilar som bildemonterarna tar emot kommer fran tva olika kanaler. En
kategori dr krockskadade bilar som kommer fran forsakringsbolag. Dessa
bilar har ofta ett hogt reservdelsvirde och siljs dérfor till bildemonterarna
fran forsakringbolagen. Den andra kategorin bilar &r uttjanta fordon som
lamnas in av dgaren. Dessa &r av varierande kvalitet men har generellt sett
ett litet eller inget reservdelsvérde. Andelen krockskadade bilar utgor cirka
25-30 procent av de skrotade bilarna.

En uttjént bil klassas som farligt avfall. Bilskrotaren ansvarar for att
bilen toms pa vitskor, gaser och komponenter med farliga &mnen (t.ex.
batterier, blyvikter och katalysatorer). Aven komponenter som glasrutor,
déck och filgar ska demonteras for atervinning. De delar och kompon-
enter som kan ateranvéndas som reservdelar tas om hand. Tillgdngen pa
reservdelar minskar i de nyare bilmodellerna till f6ljd av den tekniska
utvecklingen. Enligt bildemonterarnas branschorganisation SBR skulle
sannolikt fler komponenter kunna ateranvidndas om bildemonterarna fick
bittre information fran producenterna.

Forutom de kostnader bilskrotaren har for att sanera och demontera bilen
uppstar dven intikter frin den skrotade bilen. Aven om den inte innehaller
nagra reservdelar som kan séljas sd har den kaross som é&terstdr efter
demonteringen ett virde i form av de metaller som kan materialétervinnas.
Vilka kostnader och intikter som uppstar varierar stort mellan olika bilar
och olika bilskrotare. Kostnaderna varierar beroende péa bilens konstruk-
tion, arbetsmetoder samt hyra och 16ner. Inkomsterna fran bildemontering
beror pa bilmérke, material och forekomsten av &teranvandbara reserv-
delar. Metallerna i chassit och katalysatorn dr det som generar de storsta
intdkterna. Intdkterna &r storre for en krockskadad bil som skrotas, men
samtidigt uppstér 6kade kostnader for transport, demontering och inkdpet
fran forsdkringsbolaget, vilket gor att nettointdkten inte dr sd mycket
storre.

Branschen upplever en osikerhet nar det géller hur en 6vergang mot fler
elbilar kommer att paverka bilskrotningsforetagen. Elbilarna kriaver en
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annan process for demontering och dtervinning, men dven ateranvéandning
kan komma att paverkas. Det finns endast ett fatal aktdrer som hanterar
elbilar i dag och eventuellt utvecklas marknaden mot férre och stdrre, mer
avancerade foretag.

Alla bilskrotare, dven de som star utanfor Bilretur, ska arligen rapportera
uppgifter om Aateranvidndning och atervinning till BIL Sweden och
tillsynsmyndigheten. Detta skots olika bra och av de foretag som star
utanfor Bilretur rapporterar endast ca hilften enligt uppgifter frdén BIL
Sweden.

Det forekommer viss illegal verksamhet nér det géller skrotning av bilar
dér verksamheter som inte anmaélt verksamheten till kommunen och inte
heller har auktorisation fran lansstyrelsen tar emot uttjanta bilar. Det ar ett
problem ur flera olika perspektiv. Bland annat lever inte illegala bil-
skrotare upp till de miljokrav som auktoriserade aktdrer maste leva upp
till. Det medfor en 6kad risk for fororening av miljon vid omhénder-
tagandet av den uttjdnta bilen men dven bristande materialatervinning. Det
forekommer dven att uttjanta bilar exporteras i stéllet for att tas om hand i
Sverige, vilket innebér illegal export av avfall och bidrar till miljoproblem
i mottagarlandet som ofta inte har motsvarande krav pa hanteringen av
uttjanta bilar. Enligt en uppskattning gjord av Naturvardsverket 2015
kunde antalet illegala bilskrotare vid tillfdllet vara ndgonstans mellan 580
och 870 stycken (Omhéndertagande av overgivna, uttjanta fordon samt
flyttning av fordon i vissa fall, NV-06341-14). Enligt Naturvardsverket
utgjorde skrotbilar och bildelar 2018 merparten av de illegala gréins-
overskridande transporter av avfall som stoppades pa vig till eller fran
Sverige. De flesta var pa vdg ut fran Sverige. Eftersom det finns pengar att
tjdna i den illegala verksamheten kan dessa aktdrer ofta erbjuda betalning
for uttjanta bilar, vilket innebér en snedvriden konkurrens pa bildemon-
teringsmarknaden. Att identifiera och stéinga ned illegala verksamheter av
det hir slaget 4r nagot som ingar i kommunernas tillsynsarbete. Det &r
dock ett resurskravande arbete som vanligtvis inte kan finansieras genom
tillsynsavgifter.

453 Fragmentering av bilar

Den kaross som aterstar efter demontering och sanering pressas och siljs
sedan till ett foretag som fragmenterar chassit. Fragmenteraren betalar ett
kilopris for materialet. Priset sdtts kvartalsvis och styrs framforallt av jarn-
och stilpriserna pa ravarubdrsen, men paverkas dven av transporter och
kvaliteten pa karossen. Periodvis, t.ex. under aren 2015 och 2016 var
ravarupriserna sa ldga att materialvérdet i karosserna inte tickte kost-
naderna for hanteringen av avfallet (demontering, transport och é&ter-
vinning). Enligt uppgifter frdn Stena medfor atervinningen av husbilar en
kostnad totalt sett. Viktméssigt s& gar den stdrsta delen av ett uttjént fordon
till fragmentering. Det dr dirmed fragmenteringen som har storst paverkan
pa atervinningsgraden och didrmed maluppfyllelsen inom producent-
ansvaret. Genom fragmenteringen och den efterféljande sorteringen
erhdlls tre olika fraktioner dar metallfraktionerna dr de som genererar en
intdkt nédr de séljs vidare till sméltverk. Det uppstar dven en brédnnbar
fraktion (s.k. fluff) som bestar av plaster, gummi och textilier och som gar



till forbréanning. Den sista fraktionen &r en utsiktad fraktion (s.k. fines) som
bestar av bl.a. plast, glas, textil och metall. Denna fraktion anvénds i dag
som konstruktionsmaterial pa deponier. De tva sista fraktionerna genererar
ingen intdkt utan dr sddant som fragmenteringsbolagen generellt sett far
betala for att bli av med.

De flesta bilproducenter (husbilsproducenterna undantagna) har slutit
individuella avtal med Stena om hantering av demonterade bilar. Som
ndmns ovan ir det Stena som tillsammans med SBR &ger Bilretur. Avtalen
mellan producenterna och Stena bygger i princip pa att det material som
Stena hanterar har ett ekonomiskt virde som técker de kostnader Stena har
for att hantera avfallet. Losningen har dven kallats for ett noll-avtal”.
Aven om det i de befintliga avtalen finns en viss buffert for att kompensera
om materialpriserna for det atervunna materialet skulle falla dramatiskt ar
upplagget, enligt foretrddare for Stena, kénsligt for nedgang i material-
priset pa ravarubdrsen eller 6kade kostnader for demontering av bilarna.

4.5.4 Rapportering av uppgifter

Sverige ska regelbundet rapportera uppgifter och statistik inom en rad
olika omréden, t.ex. enligt EU:s avfallsstatistikforordning (Europaparla-
mentets och radets forordning nr 2150/2002 av den 25 november 2002 om
avfallsstatistik) och avfallsdirektivet.

Enligt ELV-direktivet ska medlemsstaterna arligen ldmna uppgifter om
hur de uttjénta bilarna behandlas, fordelat pa olika behandlingsmetoder,
totalt for alla uttjénta bilar i medlemsstaten, men ocksé fordelat pd olika
materialfraktioner efter fragmentering. Naturvardsverket samlar in upp-
gifterna via branschorganisationen BIL Sweden. BIL Sweden fér i sin tur
uppgifter fran svenska bilskrotare som ldmnar uppgifterna till producen-
terna. Det goérs i det webbaserade rapporteringssystemet Material-
redovisning.se. Det d4r BIL Sweden som har utvecklat och tillhandahéller
systemet och det ar tillgingligt for alla auktoriserade bilskrotare i Sverige.
Bilskrotarna rapporterar in sina méingder av dmnen, vétskor och
komponenter som har hanterats i verksamheten och 6vriga uppgifter som
producenterna behdver for att fullgéra sitt redovisningsansvar. BIL
Sweden sammanstéller uppgifterna for producenternas rdkning och lamnar
en rapport med uppgifterna till Naturvardsverket. Uppgifter fran
rapporteringssystemet hamtas &ven av eller lamnas till respektive kommun
som ett underlag for tillsynsarbetet.

Aven andra producentansvar har rapporteringsbestimmelser. Natur-
vardsverket har tagit fram ett digitalt system for hantering av producent-
ansvar kallad E-tjanster for utokat producentansvar (EUPA). Systemet,
som driftsattes i en forsta version arsskiftet 2019/2020, ger mojlighet att
registrera aktorer, att ta emot arlig rapportering fran producenter m.fl.,
utgora underlag for EU-rapportering, vara underlag for fakturering m.m.
(Naturvardsverket, 2021, Forbéttrad avfallsstatistik — behov, brister och
végen framét, redovisning av ett regeringsuppdrag, skrivelse 2021-02-18,
NV-02826-20). I den forsta utformningen av systemet omfattas producent-
ansvaren for elutrustning och batterier men systemet kommer att byggas
ut och omfatta fler producentansvar. Det finns enligt uppgift fran Natur-
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véardsverket mdjlighet att anpassa systemet dven till producentansvaret for
bilar, till en viss utvecklingskostnad.

4.6 Tillsyn 6ver miljofarlig verksambhet,
egenkontroll och miljécertifiering

Hanteringen av uttjénta bilar &r en miljofarlig verksamhet som det krévs
tillstind for eller anmilan av for att f& bedriva. Sadan bilskrotnings-
verksamhet som bedrivs enligt bilskrotningsférordningen och som handlar
om att tdmma, demontera och yrkesmadssigt atervinna uttjénta bilar &r en
s.k. C-verksamhet som ska anmélas till kommunen enligt miljoprovnings-
forordningen. Om bilskrotningsverksamheten omfattar sddana fordon som
inte omfattas av bilskrotningsférordningen, t.ex. tunga lastbilar och
bussar, krévs tillstdnd fran lansstyrelsen for verksamheten. En anmaélan till
kommunen eller ett tillstind frén ldnsstyrelsen kravs for att fa auktorisation
enligt bilskrotningsférordningen.

Tillsynsansvaret over bilskrotningsanldggningarna ligger normalt hos
kommunerna. I de fall dd verksamheten kraver tillstdnd utovar lans-
styrelsen tillsynen, om den inte har dverlatits till kommunen.

Tillsynen enligt miljobalken och de bestimmelser som meddelats med
stdd av balken finansieras via avgifter. Avgifter for ldnsstyrelsens tillsyn
over tillstandspliktig verksamhet regleras i forordningen (1998:940) om
avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken. For miljofarlig
verksamhet finns en arlig fast avgift som ticker bade tillsyn och provning
som faktureras av ldnsstyrelsen. Kommunerna beslutar sjilva, med stod av
ett bemyndigande i miljobalken (27 kap. 1 §), om den timtaxa som kan tas
ut for tillsyn. Detta medfor att avgifterna kan vara olika stora beroende pa
i vilken kommun verksamheten bedrivs. Avgiften ska dock folja den s.k.
sjdlvkostnadsprincipen i 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen (1991:900) .

Kravet pa verksamhetsutovares egenkontroll finns i miljobalken och
géller for bade tillstdnds- och anmélningspliktiga verksamheter (26 kap.
19 §). I Naturvardsverkets handbok (Naturvardsverket, Egenkontroll for
C-verksamheter, 2006:06) beskrivs kravet pa egenkontroll som ett krav pa
att foretaget regelbundet ska kontrollera sin pdverkan pa miljon. I detta
ingar forebyggande arbete for att minska risken for negativ paverkan pé
miljon. Krav pa dokumentation i samband med egenkontroll beskrivs i
forordningen (1998:901) om verksamhetsutovares egenkontroll (4—7 §§).
Dar stélls bla. krav pé att foretaget ska gora en riskvérdering av
verksamheten och uppritta en ansvarsfordelning for de delar av
verksamheten som péaverkar miljon. Det finns dven krav pa att foretaget
ska ha rutiner for kontroll och underhéll av de delar av verksamheten som
kan paverka miljon. Ett sdtt att fullgéra kravet pa egenkontroll kan vara en
miljocertifiering av verksamheten (SOU 2002:50 s. 188).

Tillsynsmyndighetens uppgift &r att kontrollera att bestimmelserna f6ljs
och beddoma egenkontrollens omfattning.

Foretag och organisationer kan pa frivillig vég lata sig miljocertifieras
som ett hjilpmedel for att kontrollera att lagar och foreskrifter pé
miljdomradet foljs, eller som en konkurrensférdel. En miljocertifiering
innebér kortfattat att man later sin verksamhet provas och utvirderas mot



nagot standardiserat miljoledningssystem. Den internationellt mest kdnda
inom miljé ar ISO 14001. EMAS é&r EU:s frivilliga system for miljo-
styrning och miljorevision. En certifiering infors stegvis dar det forsta
steget dr att gora en utredning kring verksamhetens miljopaverkan. Baserat
pa utredningen formuleras och antas sedan en miljopolicy med &ver-
gripande och detaljerade mal, samt ett miljéledningsprogram som visar hur
maélen ska nés. Personal med arbetsuppgifter som kan ge betydande
miljopaverkan ska genomga ldmplig utbildning. Nar milj6lednings-
systemet har inforts utfors en certifieringsrevision av ett utomstaende
certifieringsorgan. Efter att eventuella avvikelser atgérdats certifieras
verksamheten mot standarden. Darefter goér certifieringsorganet ater-
kommande revisioner av hela eller delar av verksamheten, oftast en gang
per ar. Avvikelser fran miljoledningssystemet noteras av certifierings-
organet och atgirdas av verksamhetsutovaren. Betydande missférhallan-
den kan leda till att certifieringen aterkallas.

4.7 Straff och miljosanktionsavgifter

En producent kan enligt producentansvarsférordningen doémas till boter
om den inte fullgdr sina skyldigheter att ta emot en uttjant bil for skrotning
utan erséttning, om den inte har sett till att det finns ett eller flera ldmpliga
mottagningssystem eller inte tillhandahaller de upplysningar som behdvs
for att underlatta ateranvandning och atervinning (19 §).

I bilskrotningsférordningen finns ocksé bestimmelser om straff (52 §).
Exempelvis kan den som bedriver yrkesmaéssig bilskrotning utan att vara
auktoriserad eller obehdrigen utger sig for att vara en auktoriserad
bilskrotare domas till boter.

Bilskrotarnas skyldighet att limna uppgifter enligt bilskrotningsforord-
ningen till tillsynsmyndigheter dr sanktionerad med en miljdsanktions-
avgift om 5 000 kronor (11 kap. 16 a § forordningen om miljosanktions-
avgifter).

En producent som inte arligen redovisar pd vilket sétt producenten
fullgdr sina skyldigheter inom producentansvaret kan &ldggas att betala
20 000 kronor i miljosanktionsavgift (11 kap. 15-16 §§).

4.8 Producentansvar for bilar 1 andra lander

4.8.1 Norge

Norge har genomfort ELV-direktivet, trots att man inte 4r medlem i EU.
Producentansvaret for bilar innebér att tillverkare och importorer av bilar
har ansvar for att finansiera insamling och behandling av uttjénta bilar,
genom att delta i en godkénd producentsammanslutning. Det &r ett krav pa
producenterna att de ska vara med i en producentsammanslutning. Om en
producent inte 4r medlem foreliggs denne av Miljodirektoratet
(motsvarande svenska Naturvardsverket) att bli medlem.
Producentsammanslutningarna ska vara godkédnda och ansvarar for att
det finns ett rikstdckande insamlingssystem dér den sista bildgaren kan
lamna en uttjint bil utan kostnad. Det finns i dag tvd producent-
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sammanslutningar som dr godkidnda av Miljodirektoratet. Endast en av
dessa bedriver verksamhet for narvarande och det &r Autoretur. Autoretur
tillhandahaller ett rikstdckande nitverk av godkdnda bilskrotare som
skoter omhéindertagandet av insamlade bilar. Autoretur samarbetar med
tre underleverantorer som ser till att tdcka insamling och behandling i tre
olika regioner. Underleverantdrerna har avtal med 141 bilskrotare.

Alla som ldmnar in ett uttjant fordon till en godkand bilskrotare i Norge
far en ”vrakpant” (skrotningsbidrag) om 3 500 norska kronor. Skrotnings-
bidraget beslutas av Stortinget och finansieras genom att det tas ut en
avgift vid varje nybilsforséljning. Avgifterna administreras och betalas ut
av norska Skatteverket. Det ér sdledes inte producenterna som finansierar
skrotningsbidraget. Under aren 2007-2019 var insamlingsgraden 100,6
procent vid en jamforelse med avregistrerade fordon under samma period.
I Norge tror man att den hdga insamlingsgraden beror pé att skrotnings-
bidrag betalas ut.

Det finns dven bilskrotningsforetag som star utanfér Autoretur eftersom
Autoretur inte har ensamrétt. Under 2020 tog dock Autoretur hand om 99,4
procent av alla uttjdnta bilar som skrotades det aret.

4.8.2 Finland

Finland har i egenskap av medlemsstat i EU, genomfort ELV-direktivet i
finsk lagstiftning, i finska avfallslagen. Producentansvaret omfattar bilar,
paketbilar och andra liknande fordon. Producenter ar fordonstillverkare,
yrkesméssiga importdrer och yrkesméssiga aterforséljare.

Producenterna kan vélja att fullgdra sitt producentansvar genom att
ansluta sig till en producentsammanslutning. D& Overgér producent-
ansvaret fran producenten till producentsammanslutningen som skéter de
lagstadgade producentansvarsskyldigheterna. For de flesta &r detta det
enklaste sittet att fullgdra sina skyldigheter. Producentsammanslutningar
ar sadana sammanslutningar som har bildats p4 initiativ av producenterna
sjdlva och som kontrolleras av dem. I Finland finns en godkénd
producentsammanslutning for uttjdnta bilar, Finsk Bilatervinning AB. De
anslutna producenterna betalar en anslutningsavgift och dérefter en arlig
avgift till producentsammanslutningen. Den arliga avgiften baseras pa
méngden bilar som producenten satt pd marknaden och varierar mellan
3,20 and 18,90 euro. Kostnader for demontering och fragmentering técks
for nérvarande genom intékterna fran atervinningen.

En producent kan ocksa fullgdra sitt producentansvar genom att lamna
in en ansdkan om godkénnande for anteckning i ett producentregister. Da
ska producenten sjélv organisera ett riksomfattande insamlingsnitverk for
uttjanta bilar med minst 200 mottagningsplatser och ordna avfallshante-
ringen av uttjinta bilar pa egen bekostnad. For ndrvarande finns det ingen
producent som har valt denna 16sning eftersom det innebdr for stora
kostnader att driva ett rikstdckande insamlingssystem pé egen hand.

Den uttjdnta bilens sista dgare dr skyldig att lamna in bilen antingen till
en enskild producent eller till en producentsammanslutning. I Finland
ingar samtliga auktoriserade bilskrotare i Finsk Bilatervinning AB.
Producenterna har dérigenom, till skillnad fran i Norge och Sverige,
ensamritt till materialet i uttjanta bilar.



Finland har inte skrotningspremier eller liknande som incitament for
bildgaren att ldmna sin bil till skrotning. Uppskattningsvis samlas
74 procent av de uttjdnta bilarna in genom producenternas insamlings-
system. Resterande 24 procent dr bilar som stélls av och det dr inte klart
vad som hinder med dessa. En del av bilarna blir stdende och en del
exporteras.

4.8.3 Danmark

I Danmark maéste tillverkare och importdrer som sétter bilar pa den danska
marknaden registrera sig i ett producentregister som administreras av den
oberoende, icke-vinstdrivande organisationen DPA-System (Dansk
Producent Ansvar). DPA-System inréttades i enlighet med den over-
gripande danska miljolagstiftningen (lov om miljebeskyttelse, LBK nr
1121 af 03/09/2018) med syftet att administrera producentansvaren for
elutrustning, batterier och ackumulatorer samt uttjinta bilar. Det 4r DPA-
system som avgor vilka foretag som madste registrera sig och dédrmed
riaknas som producent.

Producenterna betalar en anslutningsavgift pa 1 000 DKK samt en érlig
avgift till DPA-System for att ticka administrativa kostnader. Den arliga
avgiften faststélls arligen av danska Miljostyrelsen. Avgiften baseras pa
antalet bilar som producenten har satt pa marknaden.

Bilproducenter som sétter 20 eller fler bilar pd marknaden arligen kan
vélja att ansluta sig till en producentansvarsorganisation for att uppfylla
producentansvarets skyldigheter, eller sa kan de vilja att uppfylla kraven
pa egen hand. Det finns en producentansvarsorganisation for uttjénta bilar;
Dansk Bilretur.

I Danmark finns det bilskrotare som verkar utanfor producenternas
insamlingssystem. Producenterna har ddrmed inte ensamritt till de uttjénta
bilarna.

Den sista bildgarens ansvar ar att limna en uttjant bil till en bilskrotare,
som dr godkdnd och uppfyller de miljokrav som stélls géllande
demontering av bilar. Bildgaren har ritt att limna bilen till en producent
utan kostnad. I de flesta fall far bildgaren dven ersittning for skrotningen
som betalas av Dansk Bilretur.

5 Producentansvar for dack
5.1 Det svenska producentansvaret for diack

Bestimmelserna om producentansvaret for didck finns i forordningen
(1994:1236) om producentansvar for dick (producentansvarsforord-
ningen). Producentansvaret infordes den 1 oktober 1994. Sedan dess har
forordningens bestaimmelser dndrats vid flera tillfallen. Producentansvaret
for ddck har inte sin grund i nagon EU-rdttsakt utan &r ett nationellt
producentansvar. Det finns dock fler ldnder &n Sverige som har infort
producentansvar for dick, bl.a. Finland och Norge.
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De déick som omfattas av producentansvaret ar diack for personbilar,
lastbilar, bussar, motorcyklar, traktorer, terrangmotorfordon, motorred-
skap, sldpfordon och efterfordon (2 §).

Producenter av déck &r enligt producentansvarsforordningen skyldiga
att ta emot ddck som har tjdnat ut och se till att ddcken ateranvénds,
materialatervinns, energiutvinns eller tas omhand pa nagot annat miljo-
massigt godtagbart sdtt. Producenterna ska ocksd informera om é&ter-
lamning av ddck som tjdnat ut samt underlétta for dem som har saddana
dick att aterlamna dicken (4 §).

Producent dr den som yrkesméssigt tillverkar, importerar, eller siljer
dick. Aven den som yrkesmissigt tillverkar, importerar eller séljer sidana
fordon och redskap som ar forsedda med nyproducerade dick ar producent
i forordningens mening (3 §).

Den som ar producent enligt férordningen om producentansvar for bilar
eller den som regummerar dick utan att sdlja dem vidare &r dock
undantagna frén producentansvarsforordningen for dack. Det innebér att
de dick som sitter pa en nyregistrerad bil inte ingér i producentansvaret
for déack utan faller under producentansvaret for bilar.

5.2 Aktorer som berors av producentansvaret

I detta avsnitt beskrivs de centrala aktérerna inom producentansvaret.

5.2.1 Producenter for diack

Det sker ingen tillverkning av dick i Sverige, sé alla ddck som anvénds i
Sverigeimporteras av yrkesméssiga aktorer eller sdljs direkt av yrkes-
maéssiga aktorer i andra lander till anvandare i Sverige.

Aktorer som riknas som producent

Den som yrkesmaéssigt importerar vissa fordon med monterade déck eller

endast dédck till Sverige rdknas som producent. Den yrkesmissiga

importen av déck till Sverige sker genom olika kanaler. Det finns t.ex.

— marknadsbolag som dgs av internationella dacktillverkare

— fristdende importdrer

— importorer av t.ex. motorcyklar, slipvagnar, traktorer och andra fordon
forsedda med nyproducerade dick som inte omfattas av producent-
ansvaret for bilar

— regummerare som importerar stommar och dérefter siljer det regum-
merade décket.

Aven aterforséljare av déck r producent enligt forordningen.

Antalet importorer av diack &r fler an hundra. En importdr kan sélja
dicken direkt till en konsument, till en aterforsiljare eller anvinda dem i
en yrkesmassig verksamhet (ex. akerier som importerar egna déack).



Aktorer som inte riknas som producent

Utéver de aktdrer som listas ovan sitts det d&ven déck pa den svenska
marknaden av aktorer som i dag inte omfattas av producentansvaret eller
dr undantagna. Det &r t.ex.

— producenter enligt forordningen om producentansvar for bilar (de dack
som sitter pa en nyregistrerad bil omfattas av producentansvaret for
bilar)

— utldndska foretag som sdljer déck direkt till svenska konsumenter over
internet.

Under bilens livsldngd byts décken vanligtvis ut och ersitts med nya déck
vid flera tillfdllen. De nya déck som sétts pa bilen har silts separat och
omfattas foljaktligen av producentansvaret for dick, medan de ursprung-
liga som byts ut faller under producentansvaret for bilar. Det dr inte mojligt
att skilja ut originaldécken som sitter pd nyregistrerade bilar och som
omfattas av producentansvaret for bilar fran andra dack som sélts separat
och omfattas av producentansvaret for dack, nar dédcken har blivit uttjanta
och byts mot nya. For att forenkla hanteringen av de uttjinta diacken &r
praxis darfor att kvitta de ddck som satt pa bilen nir den séldes pa den
svenska marknaden for forsta gangen mot de déck som sitter pa bilen vid
skrotning. Bilproducenten ansvarar dirmed for de ddck som demonteras
fran bilen nér den skrotas.

Eftersom det bara dr yrkesméssig import som omfattas av producent-
ansvaret ingér inte den import som sker av privatpersoner, dven om den i
manga fall gér via en sa kallad monteringspartner, dvs. en svensk verkstad
som monterar didcken &t kunden.

Det finns uppskattningar som pekar pa att privatimporten av déck i
genomsnitt utgdr 7—12 procent av de déck som sitts pd marknaden i EU-
lander och att det sannolikt kommer att 6ka. Svensk Dackatervinning AB
(SDAB) uppmuntrar privatpersoner som importerat diack att frivilligt
betala ett bidrag till atervinningen pa 20 kronor per dick. Vad SDAB
kénner till &r det dock ingen som har gjort en sadan inbetalning.

5.2.2 Svensk Dickétervinning AB

Ar 1994 bildade dickbranschen Svensk Dickétervinning AB (SDAB).
Bolaget dgs av Dick-, Filg- & Tillbehorleverantorernas Forening och
Dackspecialisternas Riksforbund med regummeringssektionen RS. SDAB
dr ett bolag med sdrskild vinstutdelningsbegransning vars syfte ar att, utan
vinstsyfte, uppfylla kraven i férordningen om producentansvar for diack
for de dackproducenter som anslutit sig.

Det finns inget krav i dag pa att producenter ska ansluta sig till en
producentansvarsorganisation. Det finns bara ett krav pa att dackprodu-
center ska ta emot uttjinta dick och se till att de tas om hand pa ett
miljoméssigt godtagbart sétt.

Det dr 250 producenter som anslutit sig till SDAB. Enligt uppgifter fran
SDAB stér de anslutna producenterna for en stor andel av de ddck som
sétts pa marknaden i Sverige inom producentansvaret. Det finns dock
nagra storre och ett stort antal sma producenter som inte dr anslutna till
SDAB. SDAB organiserar insamling och atervinning av déck for anslutna
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producenter. Eftersom déck inte har en unik méarkning samlas det dven in
déck frén icke anslutna producenter och dack som egentligen faller utanfor
producentansvaret. Det finns i dag cirka 5 000 avtalade hdmtningsplatser
over hela landet och cirka 12 000 hdmtningar utfors arligen. SDAB
upphandlar for ndrvarande Ragn-Sells Déckatervinning for att samla in
och atervinna uttjinta dick samt for att silja det atervunna materialet. Fran
och med den 1 januari 2023 kommer SDAB sjdlvt ansvara for insamlingen
och atervinningen av déicken och en ny atervinningsanldggning ska

byggas.

5.2.3 Naturvardsverket

Naturvardsverket har ansvar for tillsynen Over producentansvaret.
Ansvaret ér inte explicit uttalat i miljotillsynsforordningen (2011:13) utan
foljer av att ingen annan myndighet har ett utpekat ansvar enligt forord-
ningen (2 kap. 3 § och 3 kap. 2 § miljétillsynsforordningen).

5.2.4 Kommunerna

Kommunerna ansvarar for den lokala tillsynen inom producentansvaret.
De innebdr att de bl.a. har tillsyn &ver att insamlingen och hanteringen av
de uttjdnta ddcken fungerar lokalt.

53 Mottagningssystemet for uttjanta dack

5.3.1 Finansiering och antalet diack

Varje dackimportdr som anslutit sig till SDAB betalar en avgift for ddcken
som de importerar. Avgiften ska ticka kostnaderna for hémtning,
bearbetning och atervinning av uttjdnta dick. I de flesta fall fors denna
avgift vidare till aterforséljare och betalas till slut av ddckkonsumenten.

Atervinningsavgiften 4r indelad i sex olika kategorier framforallt baserat
pa storlek pa diacken. Avgiften varierar mellan 10 och 1 000 kronor plus
moms per dick. Légst avgift har regummerade personbilsdick som
tillverkats i Sverige medan stora entreprenaddéck har den hdogsta avgiften.
For vanliga personbilsdéck &r avgiften 16 kronor plus moms per déck.
Avgifterna finns pA SDAB:s webbplats.

Enligt uppgifter frain SDAB satte anslutna producenter under 2020 totalt
6 069 021 dédck pd marknaden. Déck till personbilar och létta lastvagnar
utgjorde 93 procent av dicken. Antalet dick som sattes pd marknaden var
nagot lagre under 2020 jamfort med &ren innan.

Personbilsddck anvinds i ungefdr 4—6 &r innan de dr utslitna, medan
buss- och lastbilsdick &r utslitna redan efter ett ar. Andra dick kan ha en
langre livslangd.

Det ir i storleksordningen 25 miljoner dédck som ar i omlopp i Sverige.
Det inkluderar dven dédck som inte omfattas av producentansvaret. Déck
har ingen individuell mérkning utan déck frén samma tillverknings-
omgang marks utifran tillverkare, tillverkningsplats och tillverkningsar/-



maénad. Det gar darfor inte att identifiera vem som satt ett didck pa
marknaden efter att det har 1dmnat importdren.

532 Insamling av uttjanta dick

Byte av déck, dvs. att ersétta ett utslitet med ett nytt dick pa falgen, kréver
specialutrustning och sker darfor i stort sett uteslutande pa verkstider. Det
innebdr att avfallet i form av uttjanta déck till huvuddelen uppstér i
yrkesmaéssig verksamhet. Undantag ar exempelvis gamla déck pa falg som
lamnas av privatpersoner vid atervinningscentraler eller till verkstader.

Enligt producentansvaret dr alla diackproducenter skyldiga att ta emot
uttjdnta déck, &ven om inga nya déack kops vid samma tillfdlle. SDAB tar
ansvar fOr att organisera insamlingen av de uttjanta didck som anslutna
producenter importerat. Hos producenter och pa atervinningscentralen kan
privatpersoner ldmna atta dick per tillfille utan kostnad.

For att SDAB ska ta emot dicken ska de vara demonterade fran falgen
och far inte innehalla nagra fororeningar, t.ex. ska didcken vara rengjorda
fran eventuell punkteringsvitska. Dackverkstdderna tar vanligtvis ut en
avgift for att demontera déck fran falgen. Félgarna dr metallskrot och kan
lamnas pé atervinningscentralen av privatpersoner nar de blir avfall.

Hiamtning av minst tvd ton didck (ca 300 personbilsdick) sker
kostnadsfritt hos dackverkstéider, storre dkerier med egen dédckhantering,
kommunala atervinningscentraler och andra aktorer som &r en del i
SDAB:s nétverk. For mindre volymer finns det 5 000 uppsamlingsplatser
dér uttjanta diack kan ldmnas. SDAB erbjuder dven att mot betalning himta
mindre volymer didckavfall. Under 2016 hidmtades dick péa drygt 3 300
platser runtom i Sverige. Himtningarna gjordes framforallt hos dackverk-
stdder men dven pa manga kommunala atervinningscentraler.

SDAB samlar i dag in fler déck &n vad de anslutna producenterna har
satt p4 marknaden. Aven om producenternas ansvar for uttjinta dick &r
vagt formulerat i producentansvarsforordningen (se avsnitt 5.1) sa visar
det pa att det finns ett problem med s.k. fridkare, dvs. aktorer som inte tar
sitt ansvar ndr det géller uttjdnta déck utan later de producenter som
anslutit sig till SDAB finansiera avfallshanteringen &ven av de déck dessa
aktorer har satt pa4 marknaden.

Ytterligare ett problem som SDAB har lyft ar att det finns kommersiella
avfallstransportorer som mot betalning erbjuder hdmtning av uttjénta diack
frdn dickverkstdder, bildemonterare, atervinningscentraler och andra
aktdrer. Anledningen till att avfallsinnehavaren véljer denna 18sning i
stillet for SDAB:s kostnadsfria himtning kan vara att utrymmet att férvara
déck dr begrinsat, att tillrdcklig volym for kostnadsfri hdmtning inte nas
eller att ddckavfallet da transporteras bort tillsammans med annat avfall.
Avfallstransportdrerna hdmtar i vissa fall dven uttjdnta dick som faller
under producentansvaret for bilar fran bildemonterare. Avfallstranspor-
toren bestdller sedan hamtning fran SDAB. SDAB har ingen mojlighet att
spara var didcken kommer ifran och vilka dack som faller under deras
ansvar. Enligt uppgift forekommer dven att avfallstransportdren plockar ut
dick som har ett virde. Denna hantering paverkar dven den hamtnings-
logistik som SDAB byggt upp baserat pa dicktatheten dar ménniskor bor
och avfallet uppkommer.
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Utmaningar med nuvarande kvittningssystem mellan diick- och
bilproducenter

Bilproducenter enligt férordningen om producentansvar for bilar omfattas
i dag inte av producentansvaret for diack. Det innebér att bilproducenterna
ansvarar for de ddck som ursprungligen sitter pa de bilar som omfattas av
producentansvaret for bilar. For att denna uppdelning ska vara praktiskt
genomforbar har ett kvittningssystem inforts mellan de bada producent-
ansvaren. De fyra originaldédcken kvittas mot de déck som sitter pa uttjanta
bilar som ldmnas in fér demontering, och bilproducenterna ansvarar
i stéllet for att ta hand om dessa déck.

Nagra av forutséttningarna for att kvittningssystemet ska vara réttvist ar
att originalddcken och dicken pa en uttjant bil kostar lika mycket att
hantera, att antalet skrotade bilar motsvarar antalet nyregistrerade bilar
(med viss eftersldpning) samt att de olika ddcken hanteras separat fran
varandra. Enligt SDAB ér inte ndgon av dessa forutsittningar uppfyllda
fullt ut. Till att bérja med menar SDAB att originalmonterade déck pé nya
bilar 4&r mer kostsamma att hantera dn skrotbilsdck eftersom de forsta ofta
véger mer och innehaller mer teknologi. Nér det géller antalet skrotade
bilar sa har det i genomsnitt skrotats i genomsnitt cirka 190 000 bilar per
ar under aren 2010-2020. Nybilsforsdljningen under samma é&r ligger i
genomsnitt pa 375 000 bilar per r. Aven om det finns en viss efterslipning
sa skiljer sig antalet bilar och darmed antalet dick som ska hanteras inom
kvittningen &t. Resultatet blir att bilproducenterna ansvarar for att hantera
farre dick dn vad de sitter pa marknaden. Att vissa bildemonterare dven
ar ddckverkstad forsvérar kontrollen 6ver vilka didck som ska tas om hand
inom respektive system, och det hinder att diack frén uttjanta bilar felaktigt
lamnas till SDAB:s insamlingssystem. Aven det faktum att bilprodu-
centerna saknar radighet 6ver alla uttjdnta bilar som skrotas och dédrmed
décken som sitter pa bilen (eftersom mindre &n 50 procent av bildemon-
terarna ingar i mottagningssystemet BilRetur) bidrar till att det dr svart att
sékerstdlla att dicken fran skrotade bilar hanteras separat. Nagot som
ytterligare forsvarar en separat hantering av ddcken (och mojligheten att
spara dicken) dr, som ndmns ovan, att det finns kommersiella avfalls-
transportdrer som samlar in dick fran olika typer av verksamheter och sen
lamnar 6ver dicken till SDAB.

533 Behandling av det insamlade dickavfallet

De insamlade décken transporteras i dag till ndgon av Ragn-Sells sju
anldggningar, dér de sorteras och behandlas for atervinning. Vissa déck
atervinns hela och blir t.ex. springmattor, medan andra klipps, granuleras
eller pulveriseras. Vid granuleringsprocessen sorteras gummi, textil och
stal ut for separat atervinning.

Under 2020 atervanns 84 574 ton déck for SDAB:s rikning och
motsvarar enligt SDAB en atervinningsgrad pa 6ver 100 procent sett
utifrn de didck som sattes pa marknaden av anslutna producenter. Ater-
vinningen har generellt 6kat under de senaste aren, men minskade under
2020 med 8 500 ton jamfort med &ret innan. En del av minskningen
forklaras av minskad insamling till f6ljd av minskad forsdljning av déck
och en del av en 6kad lageruppbyggnad under éret. Eftersom inga diack



numera deponeras uppfyller producenterna kraven enligt forordningen for
producentansvar for dack.

I tabellen nedan redovisas hur de ddck som samlats in av SDAB har
atervunnits sedan 2017.

Tabell 5.1 Hantering av insamlade uttjanta dack inom
producentansvaret for dack 2017-2020 (ton)

2017 2018 2019 2020
Regummering 21 0 0 0
Export hela dack 1134 1529 1002 982
Materialatervinning 9335 8874 5495 7290
sprangmattor
Materialatervinning 5962 6905 4174 883
granulat
Ovrig 20 102 12 505 14 552 13 608
materialatervinning
Energiutvinning 25 864 28 357 27 952 20 427
Energiutvinning 22 445 29 065 36 870 35053
cementindustri
Materialersattning 3039 3422 2 964 6 331
Summa atervunnet 87903 90 657 93 010 84 574

Kélla: Svensk Dackatervinning, 2021.4rsrapport 2020.

Av de déack som blivit avfall och samlats in av SDAB under 2020 gick en
liten del till forberedelse for ateranviandning (regummering och export av
déck), 66 procent till energiutvinning genom forbranning och ca 30
procent till materialatervinning. Den storsta delen (ca 50 procent) av
materialatervinningen utgdrs av Ovrig materialatervinning. I 0Ovrig
materialatervinning ingar atervinning av stalfraktionen i décket och en
mycket liten andel ddck som atervunnits genom pyrolys. Material-
atervinning 1 form av granulat har minskat med 85 procent under de
senaste dren till foljd av uppmarksamhet kring frdgan om mikroplaster och
konstgrésplaner dir granulaten i férsta hand anvénds.

54 Producentansvar for diack i andra lander

Av véra nordiska grannldnder har Finland och Norge infort producent-
ansvar for déck.

5.4.1 Finland

I Finland har man infort ett producentansvar for dack. Diackproducenterna
har tillsammans bildat en producentansvarsorganisation som organiserar
avfallshanteringen av déck, Finsk Déckatervinning AB. Producent-
ansvarsorganisationen ska tillhandahélla minst 350 insamlingsplatser i
hela landet dér avfallsinnehavaren ska kunna ldmna uttjinta déck enkelt
och utan att betala nagot. For narvarande finns fler insamlingsplatser, cirka
3 000, s& som déickaterforsdljare, verkstider m.fl. Insamlingen och ater-
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vinningen av dicken finansieras med en atervinningsavgift. Avgiften tas
ut av koparna vid forséljningen av nya ddck och betalas sedan in till
producentansvarsorganisationen via producenterna.

Insamlingsgraden har de senaste &ren varit mer dn 100 procent.
Atervinningsmalet for uttjéinta déick innebir att 95 procent av vikten av
uttjénta dick ska forberedas for dteranvindning eller atervinnas pa nagot
satt.

5.4.2 Norge

Aven Norge har infort ett producentansvar for dick. Diackproducenterna
kan vélja mellan att sjédlva ta hand om avfallet fran uttjénta dick eller att
g4 med i en producentansvarsorganisation som skdter insamling och
avfallshantering. Det finns en godkénd norsk producentansvarsorgani-
sation, Norsk Dekkretur AS. Producentansvarsorganisationen ser till att
det finns insamlingsplatser i hela landet bestdende av bl.a. aterforsiljare
och verkstider. Norge har inga reglerade mal for insamling eller ter-
vinning av dick.

6 Forslag om producentansvar for bilar

De nuvarande svenska bestimmelserna om producentansvar for bilar
infordes den 1 juni 2007 och bygger pa ELV-direktivet. Direktivet syftar
till att forebygga uppkomsten av avfall fran fordon. Direktivet syftar 4ven
till att frdmja ateranvéndning, materialdtervinning och atervinning av
fordon och dess komponenter.

EU:s overgripande reglering av avfall finns i Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och
upphévande av vissa direktiv (avfallsdirektivet). Avfallsdirektivet genom-
gick flera éndringar 2018. Flera nya bestimmelser infordes i avfalls-
direktivet genom Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2018/851
av den 30 maj 2018 om é&ndring av direktiv 2008/98/EG om avfall
(4ndringsdirektivet). Bland annat infordes allmdnna minimikrav for
system for utdkat producentansvar (artikel 8a i avfallsdirektivet). Syftet
med minimikraven &dr att harmonisera medlemsstaternas lagstiftning om
producentansvar. De allmidnna minimikraven ska genomforas pa alla nya
och befintliga producentansvar i medlemsstaterna, bl.a. producentansvaret
for bilar.

Inom EU pégar for ndrvarande en Oversyn av ELV-direktivet. De
allménna minimikraven i avfallsdirektivet ska dock vara genomforda av
medlemsstaterna senast den 5 januari 2023. En utgdngspunkt for arbetet
med denna promemoria har dérfor i forsta hand varit att gora de justeringar
som dr nddvindiga for att genomfora de allmdnna minimikraven.

Flera producentansvar, t.ex. producentansvaret for elutrustning och
producentansvaret for forpackningar, har bestimmelser om insamlings-
system for insamling och hantering av avfallet fran producenters
produkter. Den som driver insamlingssystemet ansvarar ofta for mer dn



enbart insamling. Dérfor har uttrycket insamlingssystem i miljobalken
nyligen ersatts med det nya uttrycket producentansvarsorganisation
(15 kap. 9 §, SFS 2021:881). Med producentansvarsorganisation avses ’en
juridisk person som forebygger eller hanterar avfall fran producenters
produkter”. I denna promemoria anvdnds dérfor uttrycket producent-
ansvarsorganisation i stéllet for insamlingssystem nér forslagen beskrivs.

6.1 En ny férordning om producentansvar for bilar

Promemorians forslag: En ny férordning om producentansvar for bilar
ska inforas, som ska ersétta den nuvarande forordningen.

Négra bestimmelser i den nuvarande producentansvarsférordningen
ska flyttas 6ver till den nya férordningen utan att dndras i sak. Det géller
frimst bestdimmelserna om atervinningsmél och bestimmelserna om
producenters skyldighet att 1imna information om bilars innehall och
omhéndertagande.

Skilen for forslaget: Forordningen om producentansvar for bilar
(nuvarande producentansvarsforordningen) reglerar inte allt det som
behovs for att uppfylla de allménna minimikraven i avfallsdirektivet. I
viktiga delar behdvs det nya eller dndrade bestimmelser. Aven antalet
bestimmelser kommer att 6ka vésentligt i och med genomforandet av de
allménna minimikraven. For att regleringen ska bli 6verskédlig och tydlig
dr det darfor 1ampligt att besluta en ny férordning om producentansvar for
bilar (nya producentansvarsférordningen).

Nagra bestimmelser i den nuvarande producentansvarsforordningen bor
flyttas over till den nya producentansvarsforordningen utan att &ndras i
sak. Det giller t.ex. bestimmelserna om vilka atervinningsmal som ska
uppnas, bestimmelsen om vilken information som en producent ska 1dmna
i samband med marknadsforing av nya bilar och bestimmelsen om
information om material och innehall i bilar som en producent ska lamna
for att underlétta demontering och materialdtervinning.

Det kan dock papekas att terminologin i den nuvarande producent-
ansvarsforordningen skiljer sig ndgot frdn den som anvénds i miljobalken
och avfallsdirektivet ndr det géller uttrycket dteranvindning. I nuvarande
producentansvarsférordningen anvénds uttrycket ateranvéndning nér det
géller uttjénta bilar pa ett sitt som enligt avfallsdirektivet anses vara
forberedelse for ateranvindning. Det samma giller for uttrycket
materialatervinning, som i den nuvarande producentansvarsférordningen
har en vidare innebdrd dn vad uttrycket har i avfallsdirektivet. Enligt
producentansvarsforordningen kan &ven deponitickning rdknas som
materialatervinning (2 e § forordningen om producentansvar for bilar
jamfort med 15 kap. 6 § miljobalken). I bdda fallen bygger terminologin
pa ELV-direktivet och @ndringar bor darfor avvakta 6versynen av det
direktivet.
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6.2 Syftet med producentansvaret fortydligas

Promemorians forslag: I den nya producentansvarsforordningen ska
det i inledningsbestimmelsen forklaras att forordningen innehaller
bestimmelser om ett system for utdkat producentansvar for avfalls-
hantering for bilar.

Det ska ocksa anges att forordningen syftar till att bilar ska utformas
och framstéllas pa ett sddant sétt att uppkomsten av avfall férebyggs
och till att producenterna ska bekosta omhéndertagandet av uttjinta
bilar. Férordningen ska vidare syfta till att avfallet ska atervinnas eller
komponenter frén uttjinta bilar &teranvédndas, och till att de ater-
vinningsméal som anges i forordningen kan nés.

Skiilen for forslaget: Det centrala bemyndigandet i miljobalken som
ger regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer mdjlighet
att infora producentansvar har nyligen 4ndrats. Andringen, som tridde i
kraft den 1 november 2021, innebidr att regeringen far meddela vissa
foreskrifter “for att infora system for utokat producentansvar for
avfallshantering” (15 kap. 12 §, SFS 2021:881). Det har ocksé inforts en
forklaring av uttrycket. Med system for utdkat ansvar for avfallshantering
ska avses ett system som innebdr att producenter ansvarar ekonomiskt eller
organisatoriskt for hanteringen av avfallsledet i en produkts livscykel
(15 kap. 9 §).

Genom producentansvaret for bilar har regeringen anvént sig av be-
myndigandet i miljobalken. I och med inférandet av den nya forklaringen,
som kommer fran avfallsdirektivet, dr det lampligt att i det i den nya
producentansvarsférordningen framgar att det genom forordningen
inrdttas ett system for utokat producentansvar for avfallshantering for
bilar.

Vidare bor det, liksom i den nuvarande producentansvarsforordningen,
anges att forordningen syftar till att bilar ska utformas och framstéllas pa
ett sadant sétt att uppkomsten av avfall forebyggs.

I den nuvarande producentansvarsférordningen anges att producenter
ska tillhandahélla system for mottagning av uttjanta bilar. I den nya
producentansvarsforordningen bor det bli tydligare att syftet med
producentansvaret &r att producenterna ska std for kostnaderna for
mottagningen av uttjanta bilar. Det bor dérfor framga redan av den
inledande bestdimmelsen att det avfall som dnda uppkommer ska tas emot
av ett system for uttjénta bilar som bekostas av producenterna.

Pa samma sitt som i dag bor det vidare framgad i den inledande
bestimmelsen att forordningen syftar till att avfallet ska atervinnas eller
att komponenter fran uttjédnta bilar ska ateranvindas. Dessutom bor det
framga att syftet ar att atervinningsmalen som anges i forordningen ska
nas.



6.3 Inneborden av uttrycket producent dndras

Promemorians forslag: Inneborden av uttrycket producent ska
utvidgas till att &ven omfatta den som yrkesmaéssigt, fran ett land utanfor
Sverige, séljer bilar till anvéndare i Sverige.

Med producent ska i forordningen om producentansvar for bilar
dérmed avses den som

1. yrkesmissigt tillverkar bilar i Sverige,

2. yrkesmadssigt for in bilar till Sverige, eller

3.fran ett annat land &n Sverige yrkesmissigt sdljer bilar till

anvindare i Sverige.

Skilen for forslaget: Med producent avses enligt den nuvarande
producentansvarsférordningen den som yrkesmissigt 1 Sverige tillverkar
eller yrkesméssigt till Sverige for in bilar (2 b§). Forklaringen
overensstimmer med definitionen av producent i ELV-direktivet (artikel
2.3). For att rdknas som producent enligt férordningen maste aktdren med
andra ord vara etablerad i Sverige och bedriva yrkesméssig verksamhet
hér.

Det forekommer dock att bilar sldpps ut pa den svenska marknaden av
andra aktorer 4n inhemska tillverkare och yrkesmaéssiga importdrer. Det
finns vissa aktorer som yrkesméssigt siljer bilar till Sverige pé distans utan
att vara etablerade i Sverige. Denna typ av forsiljning rdknas i dag som
privatimport. Det sker &ven en privatimport av bilar dér privatpersoner
véljer att aka utanfor Sveriges granser for att kdpa en bil som de sedan for
in till Sverige. Privatpersoner kan dven flytta till Sverige fran ett annat land
och vilja att ta med sig bilen till Sverige. Aven bilar som privatimporteras
till Sverige méste dock registreras i bilregistret och som en del av det
genomgé en ursprungskontroll. I samband med registreringen registreras
de privatpersoner som importerar bilar till Sverige i Transportstyrelsens
register for den eller de bilar de importerar. Det innebér inte att de rdknas
som producent enligt den nuvarande producentansvarsférordningen.

De bilar som i dag tas in till Sverige av privatpersoner ingar inte i
producentansvaret eftersom det inte &r en yrkesméssig import. I den
nuvarande producentansvarsforordningen har regeringen valt att l6sa
ansvaret for de privatimporterade bilarna i avfallsledet genom en sérskild
bestimmelse. I den anges att sddana uttjénta bilar som inte har nidgon
ansvarig producent (enligt definitionen i férordningen) utan ersittning ska
tas om hand av dvriga producenter. Varje producent ar da skyldig att varje
kalenderar ta emot en lika stor andel av de uttjénta bilarna som motsvarar
producentens marknadsandel av antalet nyregistrerade bilar i Sverige
under det nérmast foregéende kalenderaret (3 § forsta stycket 2 och andra
stycket).

Omfattningen av privatimporten &r i dag begrénsad; den utgor cirka 3
procent av alla nyregistreringar. Endast en mycket liten andel av denna
privatimport utgdrs av yrkesmassig forsiljning pa distans till anvéndare i
Sverige. Det kan dock vara forhéllanden som kan komma att dndras i
framtiden. Enligt avfallsdirektivet ska ocksd varje medlemsstat ge
produkters producenter, som dr etablerade i en annan medlemsstat och
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slaipper ut produkter pa dess territorium, mdjlighet att utse ett
producentombud som é&r etablerad pa dess territorium (artikel 8a.5).

Ett producentombud ska ansvara for att producentens skyldigheter inom
system for utdkat producentansvar fullgérs pa dess territorium (se vidare
avsnitt 6.5). For att d&ven inkludera yrkesmadssig forsiljning fran ett land
utanfér Sverige till anvdndare i Sverige och for att kunna infora
minimikravet som ger en mdjlighet till att utse ett producentombud i
Sverige bor innebdrden av producent utvidgas. Aven den som fran ett land
utanfor Sverige yrkesmaéssigt séljer bilar till anvéndare i Sverige bor darfor
anses vara en producent enligt den nya producentansvarsférordningen.

Eftersom ELV-direktivet ar ett s.k. minimidirektiv finns det inga hinder
mot att utoka forklaringen av producent.

6.4 Roller och ansvarsomraden inom producent-
ansvaret fortydligas

Promemorians forslag: Det ska inforas nya uttryck i férordningen som
far betydelse for fordelningen av ansvaret. Med att tillhandahdlla pa
den svenska marknaden ska det avses att mot betalning eller gratis gora
en produkt tillgdnglig for distribution, forbrukning eller anvandning pa
den svenska marknaden i samband med yrkesmaéssig verksamhet. Med
att sldppa ut pd den svenska marknaden ska det avses att for forsta
géangen tillhandahalla en produkt pa den svenska marknaden. Med att
vara etablerad i Sverige ska det innebira att ha hemvist eller séte i
Sverige och bedriva en yrkesmaéssig verksamhet hir.

Roller och ansvar inom producentansvaret ska bli tydligare genom
foljande &ndringar.

Den som i egenskap av producent slédpper ut bilar pa den svenska
marknaden ska anmaéla detta till Naturvardsverket. Anmélan ska goras
innan bilar slépps ut pa den svenska marknaden.

En producent som sldpper ut bilar p4 den svenska marknaden ska
anlita eller sjdlv tillhandahélla en producentansvarsorganisation som ar
godkénd for att ta hand om uttjénta bilar.

Ansvaret for den som innehar en uttjént bil ska tydliggéras genom ett
krav pa att inte 1dmna den till ndgon annan &n en godkénd producent-
ansvarsorganisation for bilar eller till en auktoriserad bilskrotare.

Naturvardsverket ska fa ett tydligt tillsynsansvar for producent-
ansvaret for bilar.

Skilen for forslaget

Enligt avfallsdirektivet ska medlemsstaterna faststélla tydliga roller och
ansvarsomraden for alla relevanta inblandade aktorer (artikel 8a.l a). I
direktivet exemplifieras vissa aktorer; produkters producenter som slapper
ut produkter pd medlemsstatens marknad, organisationer som med
avseende pa utdkat producentansvar genomfor skyldigheter for deras
rakning, privata eller offentliga aktdrer pa avfallsomradet, lokala myndig-
heter, aktorer inom &teranviandning och forberedelse for dteranvdndning
och foretag inom den sociala ekonomin.



Nya uttryck infors i forordningen

I flera andra producentansvar anvénds uttryck som klargdr roller och
ansvarsfordelning mellan olika aktorer. Saddana uttryck bor inforas dven
inom producentansvaret for bilar for att géra ansvaret tydligare. Uttrycken
som bor inforas &r tillhandahélla pa den svenska marknaden, slédppa ut pa
den svenska marknaden och vara etablerad i Sverige.

Med att tillhandahdlla pa den svenska marknaden bor det avses att mot
betalning eller gratis gora en produkt tillgénglig for distribution, forbruk-
ning eller anvéndning p& den svenska marknaden i samband med yrkes-
miéssig verksamhet. Med att sldppa ut pa den svenska marknaden bor det
avses att for forsta géngen tillhandahalla en produkt pa den svenska
marknaden och med att vara etablerad i Sverige bor det innebéra att ha
hemvist eller séte 1 Sverige och bedriva en yrkesmissig verksamhet hér.

Vissa skyldigheter bor knytas till den producent som slépper ut bilar pa
den svenska marknaden. Det giller skyldigheten att géra en anmélan till
Naturvardsverket och skyldigheten att anlita eller sjélv tillhandahélla en
producentansvarsorganisation som dr godkénd att ta hand om bilar nar de
blir avfall.

Anmdlningsskyldighet for producenter som sldpper ut bilar pd den
svenska marknaden

Enligt forordningen om producentansvar for bilar &r en producent den som
yrkesméssigt i Sverige tillverkar eller yrkesmaéssigt till Sverige for in bilar
(2 b §). Naturvérdsverket far uppgifter om vilka som r bilproducenter pa
den svenska marknaden frdn branschorganisationen Bil Sweden. Alla
bilproducenter &r dock inte medlemmar i Bil Sweden. Till exempel finns
det manga husbilsproducenter som omfattas av producentansvaret, men
som inte &r medlemmar i Bil Sweden. Det finns dven generalagenter for
personbilar som inte &r anslutna till Bil Sweden. Sammantaget &r det svart
for Naturvardsverket att f4 en heltdckande bild av vilka bilproducenterna
dr. Detta paverkar i sin tur mdjligheten att bedriva tillsyn.

Andra regleringar om producentansvar innehéller krav pa producenter
att anmala sig till Naturvardsverket innan produkter gors tillgéngliga pa
marknaden (se t.ex. 32 § forordningen [2014:1075] om producentansvar
for elutrustning och 12 § férordningen [2008:834] om producentansvar for
batterier).

Naturvardsverket har behov av att lopande fa vetskap om vilka
producenterna pa den svenska marknaden &r for att kunna informera om
producentansvaret och utdva tillsyn. Dérfor bor det inforas en bestdm-
melse om att en producent som sldpper ut bilar pa den svenska marknaden
ska gbra en anmadlan till Naturvardsverket. Producenten bor vara skyldig
att gora en saddan anméilan innan producenten slédpper ut bilar pa den
svenska marknaden.

Anmadlan bor, utdver rent formella uppgifter, innehalla uppgift om vilket
bilvarumirke och typ av bil som producenten ska sldppa ut pa marknaden
och vilken producentansvarsorganisation som producenten tillhandahéller
eller har anlitat. Producenten bor ocksd vara skyldig att underrdtta
Naturvardsverket om eventuella dndringar i fraga om uppgifterna.

Anmilan till Naturvardsverket bor goras digitalt. Det finns redan en
digital 16sning hos Naturvardsverket som anvinds for andra producent-
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ansvar och denna losning kan enligt Naturvardsverket utvecklas for att
omfatta fler producentansvar.

Bestdmmelsen kan meddelas med stdd av bemyndigandet i 15 kap. 13 §
2 miljobalken.

En producent ska anlita eller tillhandahdlla en
producentansvarsorganisation for avfallshanteringen av uttjdnta bilar

Innebdrden i producentansvaret &r att producenterna ska ta ansvar for
bilarna nér de blir avfall. Den som innehar en uttjént bil ska kunna lamna
in den for skrotning utan att behdva betala for det.

De allménna minimikraven i avfallsdirektivet kraver att medlems-
staterna ska faststdlla tydliga roller och ansvarsomraden for alla relevanta
inblandade aktorer. I dag ar rollerna otydliga och det saknas en mekanism
som goOr att det dr producenterna som tar det ekonomiska eller det
organisatoriska ansvaret for hanteringen av avfallet frén uttjdnta bilar.
Minimikraven innebér ocksé, om producentansvaret fullgors kollektivt, att
producentansvarsorganisationen far ta ut en ersittning (ekonomiska
bidrag) av producenterna. I dag finns ingen organisation for att kunna ta
ut en sadan ersittning. Av ELV-direktivet framgéar dessutom att alla
kostnader, eller en betydande del av dem, fér omhéndertagandet av en
uttjént bil ska béras av producenterna.

I praktiken fullgdr producenterna ansvaret kollektivt genom ett
mottagningssystem, men producenterna har egna avtal med Stena
Recycling AB (Stena). Stena organiserar i sin tur ett mottagningssystem
tillsammans med Sveriges Bilatervinnares riksforbund (SBR). Det &r
sdledes materialbolaget och bilatervinnarna, inte producenterna, som
organiserar mottagningssystemet Bilretur i dag. Det ar inte alla
bilproducenter har ingétt avtal med Stena och ménga producenter tar inte
heller nagot annat ansvar for ett mottagningssystem. Det géller framfor allt
husbilsproducenter.

Avfallshanteringen dr for nirvarande beroende av att bilskrotare och
materialbolag fér tickning for sina kostnader genom fOrséljning av
begagnade bildelar och atervunnet material. Om materialpriserna sjunker
eller kostnaderna for atervinning Okar blir systemet osékert. Dessutom
forekommer det att vissa delar av en uttjént bil, t.ex. glas och plast, inte
atervinns for att det inte &r tillréckligt 16nsamt.

For att tydliggora att producenterna har det ekonomiska ansvaret for
avfallshanteringen bor det inforas ett krav pa att en producent som slépper
ut bilar pa den svenska marknaden ska anlita eller sjilv tillhandahalla en
producentansvarsorganisation som ér godkénd.

En producentansvarsorganisation har mdjlighet att ta betalt for
avfallshanteringen av de producenter som anlitar organisationen. P4 sa vis
tydliggdérs producenternas ekonomiska ansvar for avfallshanteringen.
Hanteringen av avfallet fran uttjénta bilar blir dé inte beroende av rddande
materialpriser pa ravarumarknaden utan det finns en garanti for tickning
av kostnaderna for en miljomaéssigt godtagbar hantering.

Producentansvarsorganisationen agerar darmed pa uppdrag av produ-
centerna. Det bor sedan vara producentorganisationen som organiserar ett
lampligt mottagningssystem (se vidare avsnitt 6.6.1).



Bestaimmelsen om skyldighet att anlita eller tillhandahélla en producent-
ansvarsorganisation kan meddelas med stdd av det bemyndigande i 15 kap.
15 § 1 miljobalken som triddde i kraft den 1 november 2021 (se prop.
2020/21:198).

En producentansvarsorganisations uppgifter och organisation

De uppgifter som en producentansvarsorganisation har framgér av en ny
bestimmelse i miljobalken. Med producentansvarsorganisation avses en
juridisk person som forebygger eller hanterar avfall fran producenters
produkter (15 kap. 9 §). En producentansvarsorganisations uppgift ar
saledes att forebygga och hantera avfall.

En producentansvarsorganisation handlar pa uppdrag av en eller flera
producenter. Avfallshanteringen omfattar de produkter som producenterna
slapper ut pd marknaden, nir dessa blir avfall. Hantering av avfall innebar
bl.a. forberedelse for ateranvindning, materialatervinning och annan ater-
vinning. Férutom att organisera hanteringen av avfallet kan en producent-
ansvarsorganisation ansvara for andra uppgifter som t.ex. att rapportera
uppgifter till myndigheter och sprida information till avfallsinnehavare.

Avfallshantering dr som regel kopplat till kostnader. Men i avfalls-
hantering kan &ven vissa intékter forekomma, och sa ar fallet ofta inom
bilatervinningsomradet. For att de intdkter som uppstar genom exempelvis
vérdet pa atervunnen ravara ska komma producenterna till del &r det
lampligt att producenterna har inflytande i producentansvarsorganisa-
tionen.

Forslagen i denna promemoria innebér att det skulle kunna finnas flera
producentorganisationer. Det finns inget som hindrar att flera producent-
ansvarsorganisationer ansoker och far godkénnande for sin verksambhet.
For att uppfylla kraven i den nya forordningen maste varje producent-
ansvarsorganisation kunna tillhandahélla ett lampligt mottagningssystem
som bland annat innebar krav pa mottagningsstillen inom ett avstaind om
50 kilometer eller inom den kommun dér bilinnehavaren har sin hemvist
och 1 dvrigt &r lattillgdngligt samt ger god service at den som kan antas
vilja ldmna en uttjant bil eller bildel till mottagningssystemet (se avsnitt
6.6.1). Vidare méaste en producentansvarsorganisation ha de ekonomiska
och organisatoriska forutsédttningar som krdvs for att uppritthalla ett
lampligt mottagningssystem (se avsnitt 6.8.1).

Skyldighet for innehavare av uttjdnta bilar att Idimna bilen till anvisad
mottagare

En aktdr som i dag inte har ett tydligt utpekat ansvar &r innehavaren av en
uttjént bil. I dag finns ingen tydlig skyldighet for innehavaren av en uttjant
bil att 1dmna bilen till anvisad mottagare. Det hdnder darfor att uttjanta
bilar 1&dmnas ute i naturen eller hos bilskrotningsforetag som inte har
auktorisation och som dérmed inte ar lagliga.

For returpapper, forpackningar och elutrustning som blivit avfall finns
bestimmelser om att avfallsinnehavaren ar skyldig att sortera ut avfallet
frén annat avfall, hantera det skilt frén annat avfall och ldmna det antingen
till ett godként insamlingssystem eller till annan (producent eller kommun)
som har skyldighet att ta emot avfallet och som kan se till att avfallet
hanteras pa ratt sétt (se 3 kap. 3, 4 och 5 §§ avfallsférordningen).
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Enligt minimikraven i avfallsdirektivet ska medlemsstaterna vidta
atgérder for att skapa incitament for avfallsinnehavare att ta ansvar for att
lamna sitt avfall till de system for separat insamling som finns tillgéngliga,
sdrskilt, ndr sa dr lampligt, genom ekonomiska incitament eller foreskrifter
(artikel 8a.2 andra meningen). Det bor darfor inforas en bestimmelse om
att en uttjant bil inte far ldmnas till ndgon annan @n en godkénd producent-
ansvarsorganisation eller till en auktoriserad bilskrotare.

Syftet med bestimmelsen &r att tydliggora innehavarens ansvar att
lamna den uttjdnta bilen till ratt mottagare i stéllet for att ldmna den till
nagon som inte har godkénnande eller tillstand att ta hand om avfallet pa
ett miljomaéssigt godtagbart sétt. Detta giller endast bilar som &r uttjénta,
dvs. som dr avfall, det padverkar inte privatpersoner som restaurerar fordon
och koper begagnade fordon. I avsnitt 6.15 foreslds att det ska vara
straftbart att bryta mot bestimmelsen (se avsnitt 6.15).

Bestimmelsen bor placeras i 3 kap. avfallsférordningen dar liknande
bestdmmelser om utsortering och hantering av avfall finns. Bestimmelsen
kan meddelas med stod av 15 kap. 39 § miljobalken.

Naturvdrdsverket far ett tydligare ansvar for tillsyn

Ansvar och roller inom producentansvaren ska enligt minimikraven dven
vara tydliga ndr det géller offentliga aktorer och myndigheter. For
nirvarande har ingen myndighet ett utpekat ansvar for tillsynen av
producentansvaret for bilar. For att systemet med producentansvar ska
fungera dr det viktigt med en fungerande tillsyn. Naturvardsverket har i
dag ett utpekat tillsynsansvar for flera andra producentansvar. Det ar
darfor 1ampligt att Naturvardsverket far ett tydligt ansvar dven for tillsynen
av producentansvaret for bilar. Denna friga behandlas ndrmare i avsnitt
6.14.

6.5 En producent fér utse ett ombud

Promemorians forslag: Den som ska fullgéra krav som producent och
som inte &r etablerad i Sverige ska fé utse ett ombud som é&r etablerat i
Sverige. Ombudet ska utses genom en skriftlig fullmakt.

Ombudet ska 1 stdllet for producenten fullgéra skyldigheterna i
forordningen i fraga om de produkter som omfattas av ombudets

anmilan.

Skilen for forslaget: Enligt avfallsdirektivet ska varje medlemsstat ge
produkters producenter, som &r etablerade i en annan medlemsstat och
slapper ut produkter pa dess territorium, mojlighet att utse en juridisk eller
fysisk person som ér etablerad pa dess territorium till behorigt ombud som
ska ansvara for att producentens skyldigheter inom system for utokat
producentansvar fullgérs pa dess territorium. Medlemsstaterna far ocksa
kriava av ombudet att denne ska registrera sig for att kunna dvervaka och
kontrollera att produktens producent fullgdr sitt producentansvar
(artikel 8a.5).

For att ett regelverk om producentansvar ska vara effektivt maste det
finnas mdjligheter att utéva tillsyn 6ver producenten. En effektiv tillsyn ar



endast mojlig gentemot en aktor som dr etablerad i Sverige. Genom att de
skyldigheter som foljer med producentansvaret kan liggas pa ett ombud
som &r etablerat i Sverige skapas forutséttningar for en effektiv tillsyn dven
mot producenter som inte dr etablerade i Sverige. En bestimmelse om en
ritt for producenter att utse ombud i Sverige bor dérfor inforas i1 forord-
ningen.

For att det ska vara mojligt att avgdra vem som ska fullfélja producent-
ansvaret for en viss produkt och pa vilket sitt detta ska ske, bor ett ombud
gora en anmélan till Naturvardsverket. Av anmélan bor det framga
ombudets och producentens namn och kontaktuppgifter samt uppgift om
bilvarumirke och typ av bil som ombudet ska svara for. Uppgifterna kan
utgdra sddana personuppgifter som avses i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsforordning). Naturvardsverket behdver uppgifterna for
att kunna utféra sina myndighetsuppgifter. Genom bestdmmelsen far
Naturvardsverket en rittslig grund for sin behandling av person-
uppgifterna.

Bestimmelserna kan meddelas av regeringen med stod av 15 kap.
14 § 2 miljobalken.

6.6 Kraven pé en producentansvarsorganisation

I detta avsnitt redovisas de forslag som berdr de krav som stills pa en
producentansvarsorganisation i minimikraven. Det handlar bl.a. om att
tillhandahalla ett lampligt mottagningssystem och att ta emot uttjénta bilar
utan att begéra nagon ersittning.

6.6.1 Ett mottagningssystem som dr lampligt

Promemorians forslag: En producentansvarsorganisation ska till-
handahalla ett 1ampligt mottagningssystem for uttjénta bilar.

De nuvarande bestdmmelserna om tidckningsomrade och lamplig
omfattning ska inte dndras. Ett mottagningssystem ska, liksom i dag,
anses lampligt om det finns mottagningsplatser inom ett avstand om 50
kilometer eller inom den kommun dér innehavaren av en uttjant bil har
sin hemvist, om det &r lattillgéngligt samt om det ar utformat pa ett
sdkert sdtt och innebér att uttjinta bilar tas om hand enligt avfalls-
hierarkin. Naturvardsverket ska, liksom i dag, i det enskilda fallet fa ge
dispens frén kraven om det dr motiverat med hinsyn till befolknings-
tathet eller geografiska forutséttningar. En dispens ska gélla for viss tid.

En producentansvarsorganisation ska utan erséttning ta emot en

uttjént bil for skrotning.

Skilen for forslaget: Producenter eller organisationer som med
avseende péd utdkat producentansvar genomfor skyldigheter for produ-
centers rdkning ska enligt avfallsdirektivet ha ett tydligt avgrinsat
tackningsomrade utan att begrdnsa omradena till de dér avfallsinsamling
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och avfallshantering &r mest I6nsamt (artikel 8a.3 a). Producenter eller
organisationer som med avseende pa utdkat producentansvar genomfor
skyldigheter for producenters rikning ska dessutom tillhandahalla tillgang
till avfallsinsamlingssystem i lamplig omfattning inom tydligt avgransade
omraden (artikel 8a.3 b).

Enligt ELV-direktivet ska det i varje medlemsstat finnas system for
insamling av uttjidnta fordon (artikel 5). Enligt direktivet ska insamlings-
anldggningarna finnas tillgdngliga i ”lamplig omfattning” (artikel 5.1).
Bestimmelser om omfattningen av producenternas skyldigheter att ta
emot uttjénta bilar finns i den nuvarande producentansvarsférordningen (3
och 4 §9).

I dag ska en producent ta emot en uttjant bil for skrotning om
producenten yrkesmaéssigt tillverkat bilen i Sverige eller yrkesméssigt
importerat bilen till Sverige. Dessutom ska producenten ta emot en viss
andel, motsvarande producentens marknadsandel, av de uttjénta bilar for
vilka det inte finns ndgon ansvarig producent. I denna andel kan
exempelvis privatimporterade bilar inga.

I de fall den uttjdnta bilen saknar vésentliga komponenter (som t.ex.
véxellada, motor eller katalysator) far producenten begira ersittning for
att ta emot uttjénta bilar men huvudregeln dr att mottagandet ska ske utan
kostnad.

Enligt den nuvarande producentansvarsférordningen ska ett mottag-
ningssystem anses ldmpligt om det &r mojligt for bildgaren att 1dmna en
uttjant bil eller bildel till mottagningssystemet vid ett fast mottagnings-
stdlle, en mobil mottagningsstation eller pa annat sétt inom ett avstand om
50 kilometer, eller inom den kommun dér bildgaren har sin hemvist.
Mottagningssystemet ar lampligt om det ar lattillgéngligt och ger god
service at bildgare, kommuner och andra som kan antas vilja ldmna en
uttjént bil eller bildel till systemet och innebér att en uttjént bil eller bildel
som ldmnas till mottagningssystemet tas om hand for skrotning av en
auktoriserad bilskrotare. Vidare &r mottagningssystemet ldmpligt om det
arutformat pa ett sidkert sdtt och innebér att uttjanta bilar tas om hand enligt
avfallshierarkin.

Nuvarande bestimmelser innebér med andra ord att tickningsomradet
dr den svenska marknaden for uttjénta bilar och inte begrénsat till sidan
avfallshantering som &r 16nsam. Dessutom innebér nuvarande bestimmel-
ser att det ska finnas ett mottagningssystem i ldmplig omfattning inom ett
tydligt avgridnsat omrade. Mot bakgrund av dessa bestimmelser bedoms
minimikravet i artikel 8a.3a och b vara uppfyllt genom befintliga
bestdmmelser.

Forslaget i avsnitt 6.4 om att tydliggdra ansvar och roller inom produ-
centansvaret innebér dock att ansvaret for att tillhandahélla ett lampligt
mottagningssystem bor flyttas frdn producenterna till en producent-
ansvarsorganisation. En producent kan sjélv tillhandahalla en godkand
producentansvarsorganisation som driver ett mottagningssystem eller
anlita en annan godkédnd producentansvarsorganisation for uppgiften.
Oavsett hur producenten viéljer att organisera sitt producentansvar ska ett
mottagningssystem alltid uppfylla kravet pa lamplighet.

I nuvarande producentansvarsférordning finns en bestimmelse som ger
mojlighet for Naturvardsverket att i det enskilda fallet ge dispens fran
kravet pa att det ska finnas en mottagningslosning inom ett avstdnd om 50



kilometer eller inom den kommun dér bildgaren har sin hemvist (5 §).
Naturvardsverket bor dven i fortsattningen ha mojlighet att ge dispens.
Naturvardsverket kan ddrmed i det enskilda fallet godkédnna en producent-
ansvarsorganisation trots att kravet pa ett mottagningssystem i lamplig
omfattning och viss geografisk spridning inte &r uppfyllt, om det &r
motiverat med hénsyn till befolkningstdthet eller geografiska forutsétt-
ningar. En dispens bor begrénsas till viss tid.

Som ndmns ovan finns det i dag en bestimmelse som begransar en
producents ansvar att ta emot sddana uttjanta bilar for vilken det inte finns
nagon producent. Nér det géller sddana bilar dr producenten endast skyldig
att ta emot en lika stor andel av de uttjinta bilarna som motsvarar
producentens marknadsandel av antalet nyregistrerade bilar i Sverige
under det foregdende kalenderaret (3 § andra stycket). Nér det i stéllet ar
en producentansvarsorganisation som ska ta emot uttjanta bilar finns det
inte nagot behov av en motsvarande bestimmelse. Begransningen i miljo-
balken som innebér att en producent bara far aldggas att ta emot en andel
av produkter for vilka det saknas ansvarig producent som stir i rimlig
proportion till producentens verksamhet (15 kap. 12 § andra stycket) &r
uppfylld genom att ansvaret for mottagandet av uttjanta bilar fullgdrs
kollektivt Det géller &dven bilar dér det inte finns en ansvarig producent.

Bestimmelser om att en producentansvarsorganisation ska tillhanda-
halla ett mottagningssystem och de nidrmare kraven pa systemet kan
meddelas med stdd av det nyligen inférda bemyndigandet i 15 kap. 15§ 5
miljobalken (prop. 2020/21:198).

6.6.2 Samrad med kommuner

Promemorians forslag: En producentansvarsorganisation ska l6pande

samrada med berérda kommuner i frigor som rér mottagningssystemet.

Skilen for forslaget: 1 avsnitt 6.6.1 fOreslas att en producent-
ansvarsorganisation ska tillhandahélla ett 1dmpligt mottagningssystem for
uttjénta bilar.

En producentansvarsorganisation bor vara skyldig att regelbundet
samrada med berérda kommuner i frdgor som ror mottagningssystemet.
Varje berdrd kommun bor fa upplysningar om hur mottagningssystemet ar
utformat i respektive kommun och vilka mottagningsstdllen som produ-
centansvarsorganisationen tillhandahaller.

I vissa fall, t.ex. i de delar av landet dér producentansvarsorganisationen
inte har ndgot eget mottagningsstélle kan det bli nddvandigt att komma
overens med berérda kommuner om att fa tillgang till en ldmplig plats for
att ta emot uttjdnta bilar. Det kan t.ex. handla om en iordninggjord yta pa
en kommunal atervinningscentral. Kostnaden for en siddan 16sning bor
producentansvarsorganisationen sta for.

Det bor dirfor inforas krav péd en producentansvarsorganisation att
I6pande samrada med berérda kommuner i fragor som rér mottagnings-
systemet.

Bestimmelsen kan meddelas med stod av bemyndigandet i 15 kap.
15 § 5 miljobalken.
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6.6.3 Information till avfallsinnehavare

Promemorians forslag: En producentansvarsorganisation ska se till att
dgare av uttjénta bilar far information om

1. att uttjdnta bilar kan lamnas kostnadsfritt till ett mottagnings-
system,

2. var uttjénta bilar och bildelar kan lamnas,

3.vikten av att en uttjant bil eller bildel omhéndertas pa ett fran
miljosynpunkt godtagbart sétt, och

4. det atervinnings- och dteranvindningsresultat som aterlimnandet
bidrar till.

Producenterna ska, liksom i dag, tillsammans med relevanta ekono-
miska aktdrer, ansvara for information i samband med marknadsforing
och forséljning av nya bilar. Producenterna ska dven, liksom i dag,
informera om material, komponenter och farliga &mnen i bilarna som
bilskrotare behdver for att underlitta dteranvindning och &tervinning.

Naturvérdsverket ska informera allménheten om vilka producent-
ansvarsorganisationer som &r godkinda.

Kommuner ska informera om forbudet enligt avfallsforordningen
mot att [dmna en uttjant bil till ndgon annan 4n en producentansvars-
organisation eller auktoriserad bilskrotare och vilka mottagningsstillen
for uttjénta bilar som finns inom kommunen.

Kommuner ska dven informera hushéllen om avfallsférebyggande
atgarder.

Skilen for forslaget

Enligt avfallsdirektivet ska medlemsstaterna vidta de atgérder som krivs
for att se till att avfallsinnehavare som omfattas av system for utokat
producentansvar informeras om avfallsforebyggande &tgérder, anlidgg-
ningar for ateranvindning och forberedelse for ateranvindning, &ter-
tagande- och insamlingssystem samt forebyggande av nedskrdpning
(artikel 8a.2 forsta meningen).

Information till avfallsinnehavare som en producentansvarsorganisation
bor ldmna

En producent ska enligt nuvarande producentansvarsforordning ldmna
information om att uttjanta bilar kan ldmnas kostnadsfritt till ett
mottagningssystem och var uttjanta bilar och bildelar kan ldmnas,
betydelsen av att en uttjant bil eller bildel omhéndertas pa ett fran
miljosynpunkt godtagbart sitt med hénsyn till férekomsten av farliga
dgmnen och det atervinnings- och ateranvéndningsresultat som aterlam-
nandet bidrar till. Informationen ska utformas och 1dmnas pa ett sddant sétt
att den nar dem som kan antas vilja 1dmna en uttjint bil eller bildel till ett
mottagningssystem (9 §).

Med hénsyn till forslaget i avsnitt 6.4 om att producenterna ska anlita
eller tillhandahalla en producentansvarsorganisation som ska driva ett
mottagningssystem och organisera mottagning av uttjénta bilar bor denna
information i stdllet 1dmnas av producentansvarsorganisationen. Produ-



centansvarsorganisationen har kdinnedom om var uttjanta bilar kan 1&dmnas
och hur hanteringen av avfallet ser ut.

Bestaimmelsen kommer kunna meddelas med stod av det nyligen inforda
bemyndigande i 15 kap. 15 § 5 miljobalken (prop. 2020/21:198).

Information till avfallsinnehavare som producenterna bér limna

Enligt nuvarande producentansvarsforordning ska en producent i samband
med marknadsforing av nya bilar t.ex. ldmna information om bilarnas
konstruktion med avseende pad mojligheter till atervinning, hur uttjénta
bilar dr avsedda att tas om hand, vad som gors i friga om att utarbeta bista
mojliga metoder for ateranvidndning, materialdtervinning och annan
atervinning av uttjdnta bilar och vilka framsteg som gjorts for att minska
behovet av att bortskaffa avfall fran uttjénta bilar till forman for okad
materialatervinning och annan atervinning (8 §).

Producenten ska sjalv eller tillsammans med andra ekonomiska aktorer
gora informationen tillgdnglig. Producenterna bor dven fortséattningsvis ha
ansvar for denna information i samband med marknadsforing av nya bilar.

En producent ska dessutom tillhandahalla de upplysningar om material,
komponenter och farliga dmnen i bilarna som behdvs for att underlatta
ateranvindning och atervinning. Upplysningarna ska tillhandahallas inom
sex ménader fran det att producenten sldppt ut en ny biltyp pa marknaden.
Producenten ska se till att auktoriserade bilskrotare och motsvarande
aktorer 1 andra medlemsstater i Europeiska unionen far tillgang till
anvisningar om drdnering och demontering. Kodningsstandarder ska
anvindas vid limnandet av information (10 §). Aven denna informations-
lamning bor ligga kvar pé producenterna.

Bestammelserna om producenternas skyldighet att 1dmna ovan ndmnd
information kan meddelas med stod av 15 kap. 13 § miljobalken.

Naturvdrdsverket bor informera om godkdnda producentansvars-
organisationer

Naturvérdsverket bor informera om vilka producentansvarsorganisationer
som &r godkdnda. Informationen kan lampligen ldmnas pd Naturvards-
verkets webbplats. Informationen kan vara viktig dels for avfallsinne-
havare, dels for nya producenter som ska anlita en producentansvars-
organisation.

Information som kommuner bér limna

En kommun ska enligt den nuvarande producentansvarsférordningen
informera hushéllen om hanteringen av uttjanta bilar och lamna upplys-
ningar om de mottagningssystem som hushallen har tillgéng till. Informa-
tionen ska lamnas i samband med att kommunen informerar om avfalls-
hanteringen i 6vrigt inom kommunen (11 §). Bestimmelsen, som fyller en
viktig funktion for att fa ut information till avfallsinnehavare, bor foras
over till den nya forordningen.

I denna promemoria foreslas att det ska inforas en bestimmelse om att
innehavaren av en uttjént bil inte far ldmna bilen till ndgon annan dn en
producentansvarsorganisation eller en auktoriserad bilskrotare. Kom-
muner bor dven informera hushallen om detta férbud.
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Det finns dven ett behov av information om avfallsforebyggande
atgirder. Det kan t.ex. handla om information om bilpooler, delningsplatt-
formar och alternativa fardmedel. Informationen kan t.ex. ldmnas i
samband med 6vrig information till hushallen om avfallshantering.

Kommunens informationsgivning i denna del 4r avsedd att komplettera
producentorganisationens information. Det finns ett behov av att
kommunen informerar samlat om hur alla typer av avfall ska hanteras.
Regeringen har tidigare klargjort att kommunens renhéllningsavgift ska
kunna omfatta atgirder som kommunen vidtar for att informera om
avfallshantering (prop. 2020/21:198, s. 48).

En bestammelse om skyldighet for kommunerna att informera hushallen
om det ansvar som innehavaren av en uttjdnt bil har, om mottagnings-
systemet och om avfallsforebyggande atgirder kan meddelas med stod av
bemyndigandet i 15 kap. 45 § miljobalken.

Genom de bestimmelser om informationslimnande som redogérs for
ovan dr minimikravet i avfallsdirektivet om informationsgivning i for-
hallande till avfallsinnehavare (artikel 8a.2 forsta meningen) uppfyllt.

6.6.4 Information som ska vara offentlig

Promemorians forslag: En producentansvarsorganisation ska pé sin
webbplats tillgdngliggdra information om hur avfallshanteringsmélen
uppnas.

En producentansvarsorganisation ska ocksa tillgéngliggéra informa-
tion om vilka som ar producentansvarsorganisationens &dgare, vilka
producenter som har anlitat producentansvarsorganisationen, hur den
erséttning som producenter ska betala beréknas angett i kronor per séld
produkt eller per ton produkter som sldpps ut pa marknaden, och pé
vilka grunder producentansvarsorganisationen viljer att anlita aktorer
for att hantera avfall.

Skilen for forslaget: I avfallsdirektivet finns en skyldighet for
medlemsstaterna att se till att en producent av en produkt eller en
organisation som genomfor skyldigheter for en producents rékning
offentliggér information om hur avfallshanteringsmalen uppnas. Skyldig-
heten omfattar &dven andra eventuella nationella kvantitativa eller
kvalitativa mal som anses relevanta for systemet for utdkat producent-
ansvar. Om skyldigheterna inom det utdkade producentansvaret genom-
fors kollektivt ska &dven information om é&gande och medlemskap,
ekonomiska bidrag som betalas av producenterna och forfarandet for val
av aktdrer for avfallshantering offentliggdras (artikel 8a.3 e).

Bestdmmelsen syftar till att géra det mojligt for producenter att bedoma
hur erséttningarna som de enskilda producenterna betalar till producent-
ansvarsorganisationen berdknas och om principen om likabehandling
uppfylls.

Det bor dérfor inforas en bestimmelse som anger att en producent-
ansvarsorganisation ska tillgédngliggdra information om vilka som é&r
producentansvarsorganisationens dgare, vilka producenter som har anlitat
producentansvarsorganisationen, hur den ersittning som producenter ska
betala berdknas, pa vilka grunder producentansvarsorganisationen véljer



att anlita aktorer for att hantera avfall, och hur avfallshanteringsmalen
uppnas. For att producenterna ska kunna ta del av informationen bor
producentansvarsorganisationen vara skyldig att gora den tillgénglig pa
sin webbplats.

Bestaimmelsen kommer kunna meddelas med stdd av de bemyndiganden
i 15 kap. 13 § 2 och 15 kap. 15 § 5 miljobalken som nyligen har inforts
(prop. 2020/21:198).

6.6.5 Producenter ska behandlas lika

Promemorians forslag: En producentansvarsorganisation ska ge
producenter oavsett storlek och ursprung, mojlighet att uppfylla kravet
pa att anlita en producentansvarsorganisation, utan villkor som
diskriminerar ndgon producent.

Skilen for forslaget: Enligt avfallsdirektivet ska medlemsstaterna
sékerstdlla likabehandling av produkters producenter oavsett deras
ursprung eller storlek utan att ligga en oproportionerlig regelborda pé
producenter av smd miangder produkter (artikel 8a.1 d). Detta krav kan
sdgas bygga pa principen om att férorenaren betalar och proportionalitets-
principen. Ett sétt att genomfOra kravet &r att stdlla krav pd en
producentansvarsorganisation att ge producenter mdjlighet att anlita
organisationen utan villkor som diskriminerar nagon producent. Med
hénsyn till att det kommer stéllas krav pa att tillhandahalla eller anlita en
godkdnd producentansvarsorganisation for bilproducenterna, och det kan
antas att antalet producentansvarsorganisationer blir fa, bor det vara
rimligt att krdva av producentansvarsorganisationer att de ger producenter
tillgéng till mottagningssystemet pa lika villkor. En sddan bestdmmelse far
ocksd genomslag nér det géller den erséttning som producentansvars-
organisationen tar ut av producenterna (se avsnitt 6.6.6).

En producentansvarsorganisation bor i ansdkan om godkénnande till
Naturvérdsverket redovisa pé vilka villkor en producent far anlita
producentansvarsorganisationen. I samband med prévningen av om
godkdnnande (se avsnitt 6.8.1) ska ges kommer Naturvéardsverket kunna
beddma om kravet dr uppfyllt.

Bestaimmelsen kan meddelas med stdd av det nyligen inforda
bemyndigandet i 15 kap. 15 § 5 miljébalken (prop. 2020/21:198).

6.6.6 Producentansvarsorganisationens anpassning av den
erséttning som producenterna betalar

Promemorians forslag: Vid berdkningen av den erséttning som en
producentansvarsorganisation tar ut av en enskild producent ska
producentorganisationen ta hansyn till den méngd bilar som
producenten sldpper ut pa den svenska marknaden.

Hénsyn ska ocksa tas bland annat till bilens forvintade livs-
langd, moéjligheten att reparera bilen och méjligheten att &teranvénda

och materialatervinna komponenter och material i bilen.
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Skiilen for forslaget: Flera av minimikraven i avfallsdirektivet berdr
den ersittning som en producent ska betala till en producentansvars-
organisation vid ett kollektivt fullgérande av skyldigheterna inom det
utdkade producentansvaret.

Medlemsstaterna ska, nar sa dr mojligt, vidta de atgédrder som krévs for
att sdkerstélla att de ekonomiska bidrag som betalas av produkters
producenter anpassas till enskilda produkter eller grupper av liknande
produkter (artikel 8a.4 b).

Aven minimikravet om att medlemsstaterna ska sékerstilla likabehand-
ling av produkters producenter oavsett deras ursprung eller storlek (artikel
8a.1 d) berdr fordelningen av kostnader mellan de producenter som
anslutit sig till en producentansvarsorganisation.

Inom en producentansvarsorganisation uppstar kostnader, dels kost-
nader for att driva sjédlva producentansvarsorganisationen t.ex. lokaler,
personal och datasystem), dels kostnader for att hantera avfallet som de
anslutna producenternas produkter ger upphov till (t.ex. kostnader for
demontering, fragmentering och transport av avfall). Avfallshanteringen
kan &ven generera intdkter fran forsdljning av reservdelar och det
atervunna materialet fran de uttjénta bilarna. Hanteringen av uttjénta bilar
genererar i dag i regel en intéikt som técker de kostnader som uppstér vid
avfallshanteringen. Aven om hanteringen av de uttjéinta bilarna i regel
genererar en vinst dr det s att vissa typer av bilar &r mer kostsamma att
demontera och atervinna dn andra. Till exempel har en husbil pabyggnader
och utrustning som innebar att de r mer kostsamma att dtervinna jamfort
med en vanlig personbil.

For att sékerstilla en lika behandling av produkternas producenter och
inte ldgga en oproportionerligt stor borda pa sméd producenter ska
kostnader fordelas enligt principen om att fOrorenaren betalar. De
kostnader som uppstar bor darfor fordelas mellan producenterna i relation
till den mingd bilar som en producent slipper ut pa den svenska
marknaden. En bestimmelse med den innebdrden bor inforas.

De ekonomiska bidragen ska dven, nér det d&r mojligt, anpassas med
hinsyn bl.a. till produkternas hallbarhet, reparerbarhet, dteranvandbarhet,
materialatervinningsbarhet och till forekomsten av farliga &dmnen
varigenom en livscykelstrategi ska tillampas (artikel 8a. 4 b). Syftet ar att
producenter som producerar miljomaéssigt béttre produkter ska betala
mindre &dn producenter som producerar produkter som t.ex. dr svérare att
materialatervinna eller som har kortare livsldngd och darmed blir avfall
fortare. Pa sa sitt kan den ersdttning som producentansvarsorganisationer
tar ut av producenterna vara ett sitt att styra producenterna mot att tillverka
och slidppa ut produkter pd marknaden som bidrar till en mer cirkulér
ekonomi.

Det bor dérfor dven anges i forordningen att vid berékningen av den
ersittning som en producentansvarsorganisation tar ut av enskild
producent, ska hinsyn tas till vissa kriterier. Nar det géller bilar s bedoms
forvéantad livslangd, mojligheten att reparera bilen samt mojligheten att
ateranvianda och materialétervinna komponenter och material i bilen vara
relevanta kriterier som erséttningen bor anpassas utifran.

De foreslagna kriterierna stimmer vil overens med de kriterier som
rdknas upp som exempel i avfallsdirektivet och som syftar till att en
livscykelstrategi ska tillimpas.



Bestimmelsen &r inte uttommande utan anger vilka kriterier som sarskilt
ska beaktas.

Nir materialet, eller komponenter, i de produkter producenternas sétter
pa marknaden har ett vdrde i avfallsledet, bor kostnaderna for
avfallshantering och andra kostnader som uppstér for producenterna for att
uppfylla kraven i producentansvaret justeras utifrdn de intdkter som
avfallshanteringen ger.

Bestimmelsen kommer att kunna meddelas med st6d av det
bemyndigande i 15 kap. 15 § 4 miljobalken som nyligen har inforts (prop.
2020/21:198).

6.6.7 Nodvandiga kostnader

Promemorians bedéomning: Genom att bla. inféra krav pa att
producenter ska anlita eller sjélva tillhandahalla en producentansvars-
organisation och att en sddan i sin tur ska informera om hur ersdttningen
fran producenterna beréknas och pa vilka grunder organisationen anlitar
avfallshanterare kommer avfallshanteringen att bli kostnadseffektiv.

Skilen for bedomningen: Enligt avfallsdirektivet ska medlemsstaterna
sékerstdlla att den erséttning som producenter betalar for att fullgora sitt
producentansvar ticker vissa kostnader. Det handlar bl.a. om kostnader for
demontering, efterfoljande transport och behandling av avfall samt &ven i
vissa fall for mottagande av uttjdnta bilar. Det innefattar &ven kostnader
for att tillhandahalla ldmplig information till avfallsinnehavare och
kostnader for att samla in och rapportera de uppgifter som ska rapporteras
enligt minimikraven (artikel 8a.4 a). Denna bestimmelse géller dock inte
system for utokat producentansvar som inréttats i enlighet med ELV-
direktivet (artikel 8a.4 a sista stycket). I ELV-direktivet anges i stéllet att
producenterna ska sta for alla eller en betydande del av kostnaderna for att
ta tillbaka uttjénta fordon (artikel 5.4). Det ar déarfor forenligt med EU-
ritten att uttjéinta bilar kan 1&dmnas dven till andra dn producenterna, vilket
i Sverige innebdr att de kan lamnas till en auktoriserad bilskrotare som inte
ingar i producentansvarsorganisationens mottagningssystem.

Enligt avfallsdirektivet ska medlemsstaterna dock sékerstélla att den
ersittning som betalas av en producent for fullgérandet av producent-
ansvaret inte Overstiger de kostnader som krivs for att tillhandahalla
avfallshantering pa ett kostnadseffektivt sitt. Kostnaderna ska péa ett
transparent sétt faststillas mellan aktorerna (artikel 8a.4 ¢). Denna
bestimmelse &dr framfor allt relevant nir producenterna alaggs att bekosta
ett insamlings- och atervinningssystem som skdts av en tredje part, t.ex.
staten. Ndr producenterna sjélva far ansvaret for avfallshanteringen och
kan fullgéra det genom en producentansvarsorganisation kommer det
ligga i bdde producentansvarsorganisationens och producenternas intresse
att kostnaderna inte Overstiger vad som krévs for att tillhandahalla
avfallshantering pa ett kostnadseffektivt sétt. I avsnitt 6.6.4 foreslds ocksa
att en producentansvarsorganisation ska informera om hur ersdttningen
som tas ut av producenter berdknas samt pa vilka grunder organisationen
véljer att anlita aktorer for att hantera avfall fran uttjdnta bilar. Dessa krav
medfor att det blir transparent for producenterna vad de betalar for. Nagra
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ytterligare bestdmmelser for att genomfora det aktuella minimikravet
kravs dérfor inte.

6.6.8 Fordelning av kostnader och intédkter mellan
producentansvarsorganisationer

Promemorians forslag: En producentansvarsorganisation for bilar ska
samverka med andra producentansvarsorganisationer for bilar i fraga
om hur kostnader och intikter for det avfall som har tagits emot ska
fordelas mellan producentansvarsorganisationerna.

Skilen for forslaget: Om det skulle finnas mer &n en producent-
ansvarsorganisation uppstar ett behov av att fordela kostnader och intidkter
fran hanteringen av de uttjinta bilarna som tas emot inom respektive
mottagningssystem. Detta eftersom innehavaren av den uttjénta bilen ska
kunna ldmna den till vilket mottagningssystem som helst.

Det faktum att alla bilar registreras i végtrafikregistret nér de sitts pa
marknaden i Sverige innebér att det &r mojligt att koppla den skrotade bilen
till en specifik producent och att kostnader och intdkter som avfalls-
hanteringen ger upphov till pé ett transparent satt kan fordelas mellan olika
producentansvarsorganisationer vid behov. Behovet av att fordela
kostnader och intdkter mellan producentansvarsorganisationer uppstar
dven nér det for den mottagna bilen inte finns nadgon ansvarig producent.
Som exempel kan nimnas de bilar som har privatimporterats och som
saknar ansvarig producent i Sverige. Med tanke pé att merparten av de
uttjénta bilarna kan hérledas tillbaka till den producent som satte bilen pa
den svenska marknaden till att borja med dr bedomningen att det i nuldget
ar tillrackligt med ett krav pa att producentorganisationerna ska samverka
for att fordela kostnader och intékter mellan sig.

Ett alternativ hade varit att ge en myndighet en roll som s.k. clearing
house med uppdraget att se till att kostnader och intékter fordelas rattvist
mellan producentorganisationer. Ett sddant alternativ medfor administ-
rativa kostnader for bdde myndigheten och producentorganisationerna
som inte bedoms vara motiverade, i vart fall inte i nulédget.

6.7 Avfallshanteringsmal for uttjanta bilar

Promemorians bedéomning: Svenska bestimmelser uppfyller minimi-
kravet pad att avfallshanteringsmal ska finnas. I producentansvars-
forordningen och bilskrotningsforordningen har atervinningsmalen i
ELV-direktivet genomforts.

Skilen for bedomningen: Enligt avfallsdirektivet ska ett system for
utdokat producentansvar innehdlla avfallshanteringsmal i linje med
avfallshierarkin, i syfte att uppné de kvantitativa mél i avfallsdirektivet och
t.ex. ELV-direktivet som ar relevanta for det utokade producentansvaret.
Medlemsstaterna far dven faststélla andra kvantitativa eller kvalitativa mal
som é&r relevanta for systemet for utokat producentansvar (artikel 8a.1 b).



Sverige har genomfort de atervinningsmal som finns 1 ELV-direktivet i
den nuvarande producentansvarsforordningen (6 och 12 §§) och bilskrot-
ningsforordningen (34 §).

Vid 6verviaganden om nya mal bor det t.ex. finnas tydliga kopplingar till
specifika roller och ansvarsomraden. Den aktor som ska uppfylla mélen
bor t.ex. ha radighet, operativt och ekonomiskt, for att mélen ska kunna
nas. Avfallshierarkin och omstdllningen till en cirkuldr ekonomi &r
grundlidggande i utformandet av nya mal.

Det finns olika typer av avfallshanteringsmal. I vissa fall formuleras
maélen som att en viss miangd eller en viss andel ska samlas in, i andra fall
formuleras malen som att viss vikt, mdngd eller andel av det som har
samlats in ska dtervinnas pa ett visst sétt. For uttjanta bilar &r det nuvarande
maélet utformat enligt det sistndimnda alternativet, som ett atervinningsmal.
Av de bilar som tas emot i producenternas mottagningssystem ska minst
95 procent av bilens vikt ateranvéndas eller dtervinnas, varav minst 85
procent av bilens vikt ska utgdras av ateranvéndning eller material-
atervinning (6 § forordningen om producentansvar for bilar). Enligt de
senast tillgdngliga uppgifterna fran Bil Sweden for 2019, var atervinnings-
graden 97 respektive 87 procent.

Utformningen av det nuvarande malet har kritiserats for att vara
ineffektivt och sakna relevans. Det nuvarande mélet ger inte négra
incitament att 6ka madngden bilar som samlas in av producenterna och
mottagningssystemet eftersom malet endast dr relaterat till de bilar som
faktiskt 1dmnas in. Det innebar egentligen att det skulle rdcka att ta emot
en bil och atervinna den till 95 procent for att uppfylla malet.

Det har dven uppmérksammats att materialatervinning i ELV-direktivet
innebdr att anviandningen av restfraktionen fran fragmenteringen som
deponitdckning kan rapporteras som materialdtervinning och inte
bortskaffande.

Samtidigt som denna promemoria skrivs gor Europeiska kommissionen
en dversyn av ELV-direktivet. Som en del av denna dversyn presenterade
kommissionen i borjan av 2021 en utvirdering av ELV-direktivet dir det
bl.a. papekas att ett stort problemomréde med producentansvaret for bilar,
inom hela EU, dr den stora méngden bilar som inte ldmnas in for skrotning
och som &r mer eller mindre forsvunna (European Commission,
Commission staff working document evaluation of Directive (EC)
2000/53 of 18 september 2000 on end-of-life vehicles, SWD (2021) 60
final, Brussels 21-03-15).

Bedomningen ar att svenska bestimmelser har faststidllda avfalls-
hanteringsmal och att kommande dversyn av ELV-direktivet bor avvaktas
innan nya mal overvégs. Enligt Handlingsplanen for cirkuldr ekonomi ser
regeringen stora mojligheter att vara padrivande for att dversynen ska
frimja en cirkuldr ekonomi. Detta genom bl.a. ytterligare krav pé
anvéandning av atervunnen révara, utfasning av sarskilt farliga damnen samt
design for ateranvéndning och cirkularitet. Regeringen anger dven i
handlingsplanen att det inom 6versynen &r viktigt att sékerstélla en hog
kvalitet pa materialatervinningen och att atervinningsgraden hojs.
Bestimmelserna om atervinningsmal i den nuvarande producentansvars-
forordningen bor dirfor flyttas over till den nya producentansvars-
forordningen.
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6.8 Godkénnande av en
producentansvarsorganisation

6.8.1 Naturvérdsverket provar fragan om godkidnnande

Promemorians forslag: En producentansvarsorganisation ska vara
godkénd av Naturvéardsverket.

Ett godkénnande ska fa ges till en producentansvarsorganisation som
har ekonomiska och organisatoriska forutséttningar att uppratthélla ett
mottagningssystem som dr ldmpligt och producentansvarsorganisat-
ionen dven i ovrigt kan antas uppfylla kraven i forordningen.

Ett godkénnande ska fa forenas med de villkor som behdvs och ska

begrénsas till att avse viss tid, dock langst tio ar.

Skilen for forslaget
En producentansvarsorganisation ska vara godkdind

Flera befintliga producentansvar innehaller krav pa att ett insamlings-
system ska ha tillstand eller godkdnnande. Till exempel finns krav pa
tillstand for insamlingssystem inom producentansvaren for elutrustning
och forpackningar. I forordningen (2005:220) om retursystem for
plastflaskor och metallburkar finns krav pa ett godkénnande.

Kraven pa tillstdnd for att driva insamlingssystem tillkom efter att det
visat sig vara problematiskt att bedriva en effektiv tillsyn av insamlingen
och avfallshanteringen nér denna tillsyn maste riktas mot varje enskild
producent. Det patalades dven att en enskild producent hade svart att
paverka hur de materialbolag som skotte insamlingen och den
efterfoljande hanteringen av avfallet for ett stort antal producenter agerade.
Genom krav pa tillstind for insamlingssystemen kan tillsynen i stéllet
riktas mot den som driver insamlingssystemet. Enligt de géllande
regleringarna dr de enskilda producenterna skyldiga att se till att deras
produkter omfattas av ett tillstandspliktigt insamlingssystem medan den
som driver systemet ansvarar for att systemet bedrivs och fungerar i
enlighet med kraven (elutrustning och forpackningar). Ytterligare ett skél
som regeringen anforde vid inforandet av krav pa tillstand var att det gor
det enklare for producenter att visa att de tar sitt ansvar och att det dirmed
blir littare att agera mot sa kallade fridkare som inte tar sitt utpekade
ansvar (prop. 2007/08:129 s. 7-8 och prop. 2012/13:161 s. 15).

Mottagningssystemet for uttjanta bilar motsvaras i dag av ett antal
bilskrotare och ett stort materialbolag, vilka tillsammans bildar mottag-
ningssystemet Bilretur. Det finns inte krav pa tillstand eller godkénnande
for mottagningssystemet. I stéllet har det dverlamnats at producenterna
och Ovriga aktdrer att organisera ett mottagningssystem. Det har resulterat
i att producenter har enskilda avtal med ett materialbolag om omhénder-
tagande av de uttjanta bilarna. Materialbolaget har i sin tur organiserat ett
nétverk av mottagande bilskrotare. Kopplingen mellan producenterna och
mottagningssystemet dr darfor svag och det har bidragit till svarigheter att
utova tillsyn éver producentansvaret.

Det ar darfor 1dmpligt att infora ett krav pé att en producentansvars-
organisation for bilar ska vara godkidnd. Bestimmelsen kommer kunna



meddelas med stod av det bemyndigande i 15 kap. 15 § 3 miljobalken som
nyligen har inforts (prop. 2020/21:198).

Det bor inte stillas krav pd ekonomisk séikerhet

Enligt avfallsdirektivet ska medlemsstaterna sakerstilla att alla organisa-
tioner som inom ramen for ett producentansvar utfor uppgifter for produ-
centernas rédkning har de ekonomiska medel, eller de ekonomiska och
organisatoriska medel som kridvs for att fullgéra sina skyldigheter
(artikel 8a.3 c).

Enligt forordningen (2014:1075) om producentansvar for elutrustning
respektive forordningen (2018:1462) om producentansvar for forpack-
ningar krévs det att insamlingssystemet stéller en sdkerhet som motsvarar
kostnaderna for att bedriva verksamheten pa ett sétt som uppfyller kraven
som stills pa ett insamlingssystem. Kravet pa sékerhet i de forordningarna
syftar till att sékerstilla driften av ett insamlingssystem.

I bilskrotningsférordningen (2007:186) finns en bestdmmelse om
ekonomisk sédkerhet (35 §). Dér framgér att ldnsstyrelsen i det enskilda
fallet far besluta att en auktoriserad bilskrotare ska stdlla sdkerhet for
fullgdrandet av sfdana atgdrder som att stilla i ordning platsen for
bilskrotningen i hindelse av att verksamheten upphor.

En producentansvarsorganisation for bilar forvéntas inga avtal med ett
antal bilskrotare och ddrefter forvintas sjdlva mottagandet av uttjénta bilar
ske av de anlitade bilskrotarna. Varje enskild bilskrotare med auktorisation
har som regel stéllt ekonomisk sékerhet for sin verksamhet. Sékerheten
stdlls hos lansstyrelsen och &r en forutséttning for att fa auktorisation. Den
ekonomiska sdkerheten ska ticka eventuella kostnader for att avveckla
verksambheten och stélla i ordning platsen for verksamheten. Enligt uppgift
fran en lansstyrelse utgor den ekonomiska sdkerheten ett fast grundbelopp
om 300 000 kronor och dértill 1 000 kronor for varje obehandlad bil.

Bilskrotningsverksamheten kan fortgd utan en producentansvars-
organisation, dvs. omhéndertagandet av uttjanta bilar &r inte beroende av
producentansvarsorganisationen. Det finns dérfor inte samma skal att
stilla krav pa att en producentansvarsorganisation for bilar stiller
ekonomisk sdkerhet pa det sitt som géller for producentansvarsorganisa-
tioner for elutrustning och forpackningar. I stillet bor det inforas en
bestimmelse som innebdr att ett godkdnnande endast far ges till en
producentansvarsorganisation som har ekonomiska och organisatoriska
forutséttningar att fullgéra de skyldigheter som framgér av férordningen.

Prévning av ansékan

Naturvardsverket bor prova en ansdokan om godkdnnande. Genom att
Naturvardsverket, som é&r tillsynsmyndighet for producentansvaret, provar
en ansdokan om godkdnnande fran en producentansvarsorganisation for
uttjdnta bilar far Naturvardsverket insyn i hur producentansvaret ska
fullgdras och vilka producenter som omfattas. Det blir ocksa enkelt for
Naturvérdsverket att konstatera vilka producenter som inte har anlitat eller
tillhandahaller en producentansvarsorganisation.

Som foreslds ovan bor ett godkédnnande fa ges endast till en producent-
ansvarsorganisation som har ekonomiska och organisatoriska forutsitt-

81



82

ningar att uppritthélla ett mottagningssystem som &r lampligt och som i
ovrigt kan antas uppfylla kraven i féorordningen.

Vid bedémningen av de ekonomiska forutsittningarna bor Naturvérds-
verket beakta att det finns avtal med producenter och vad producent-
ansvarsorganisationen i dvrigt redogjort f6r om sin ekonomiska kapacitet.

Vid bedémningen av de organisatoriska forutsittningarna bor Natur-
vardsverket beakta bl.a. beskrivningen av hur mottagningssystemet ska
utformas och upprétthallas men dven vilka rutiner for internkontroll som
producentansvarsorganisationen har.

Vidare bor det for godkinnande krivas att producentansvarsorganisa-
tionen kan antas uppfylla kraven i forordningen. Naturvérdsverket bor
gora en samlad beddmning av ansdkan for att kunna beddma om sékanden
gjort det antagligt att kraven i forordningen kommer att uppfyllas.

Vad en ansékan bor innehdlla

En ans6kan om godkédnnande bor, utdover formella uppgifter, bl.a.
innehdlla en beskrivning av hur mottagningssystemet ska utformas och
upprétthallas sd att Naturvardsverket kan beddma om mottagnings-
systemet uppfyller kravet pa att vara lampligt.

Producentansvarsorganisationen bor dven visa att den har de ekono-
miska och organisatoriska forutséttningar som krévs for att upprétthalla ett
mottagningssystem som &r lampligt.

Det bor finnas en plan for hur dtervinningsmalen ska nas i ansoknings-
underlaget.

Vidare bor producentansvarsorganisationen redogora for pé vilka villkor
en producent far anlita producentansvarsorganisationen. Detta for att
sékerstdlla att producenter behandlas lika oavsett deras ursprung eller
storlek.

Producentansvarsorganisationen bor i ovrigt redovisa de uppgifter som
Naturvérdsverket behover for att kunna bedoma om producentansvars-
organisationen kan antas fullgora sina skyldigheter enligt férordningen.

Villkor och tidsbegrinsning

Ett godkdnnande bor kunna forenas med de villkor som behdvs och bor
begrénsas till att avse viss tid.

Det finns argument bdde for och emot tidsbegrénsade tillstand. Argu-
ment for att tidsbegréinsa tillstinden &r bl.a. att det kan gynna teknik-
utvecklingen. Detta eftersom nya sétt att hantera avfallet pa kan kriva en
omprovning av godkdnnandet. Ett godkdnnande som inte ar tidsbegrénsat
kan da bli ett hinder for anviandning av ny teknik. Argument mot tidsbe-
gransning, och i synnerhet korta giltighetstider, ar att det kan paverka
verksamhetsutdvarens investeringsvilja.

Det bedoms ldmpligt att ett godkdnnande begrénsas till att avse viss tid
for att villkoren ska kunna foljas under hela godkénnandetiden. En lamplig
tidsperiod for ett godkdnnande beddms vara mellan fem och tio ar.



6.8.2 Omprovning och aterkallelse

Promemorians forslag: Naturvardsverket ska pa eget initiativ fa
omprova villkoren for ett godkénnande om det behdvs for att
producentansvarsorganisationen ska uppfylla kraven i forordningen.
Omprovning ska dven fi ske pd ansdkan av en producentansvars-
organisation.

Ett godkédnnande far dterkallas om producentansvarsorganisationen
inte uppfyller kraven i denna forordning och bristerna ar av vésentlig
betydelse.

Ett godkénnande ska aterkallas om producentansvarsorganisationen
har upphort med sin verksamhet. En producentansvarsorganisation for
bilar som avser att upphdra med sin verksamhet ska anméla det till
Naturvardsverket.

Skilen for forslaget: Naturvardsverket bor ha mojlighet att omprova
villkoren for ett godkénnande eller dterkalla godkénnandet, om bristerna
dr allvarliga.

Naturvardsverket bor pa eget initiativ kunna omprova villkoren for ett
godkénnande, om det behdvs for att producentansvarsorganisationen ska
uppfylla kraven som stéills pd en producentansvarsorganisation i
forordningen.

Naturvardsverket bor dven ha mdjlighet att aterkalla ett godkédnnande
under vissa fOrutsdttningar. Ett aterkallande bor t.ex. bli aktuellt da
bristerna dr s allvarliga att producentansvarsorganisationen inte beddms
kunna uppfylla de centrala momenten av producentansvaret, s som t.ex.
att tillhandahélla ett lampligt mottagningssystem.

Ett annat exempel pa skil for aterkallelse dr att rapporteringen till
Naturvardsverket av uppgifter om behandling av avfall och atervinnings-
resultat inte fullgdrs. Rapporteringen ar av vésentlig betydelse, bl.a. for att
Naturvardsverket ska kunna rapportera uppgifter till EU. Rapporteringen
av uppgifter ar ocksa ett viktigt underlag for Naturvardsverket i tillsyns-
arbetet.

Ett godkdnnande far aterkallas om bristerna &r av viasentlig betydelse.
Precis som for tillstdnd enligt miljobalken bor inte aterkallelse vara
aktuellt om det &r frdga om obetydliga dvertriddelser eller dvertradelser
som gér att rétta till. Nér brister upptacks bor Naturvardsverket i ett forsta
steg foreldgga om rittelse. Forst nér ett foreldggande inte leder till réittelse
bor en éaterkallelse bli aktuell, under fOrutsdttning att bristerna &r av
vésentlig betydelse.

En aterkallelse bor ocksd ske pa producentansvarsorganisationens
begiran for det fall verksamheten laggs ner.

6.9 Ett rapporteringssystem for uppgifter om
insamlat material fran uttjdnta bilar

Promemorians forslag: En producent ska varje ar lamna uppgifter till
Naturvardsverket om hur producenten har uppfyllt sina skyldigheter
enligt férordningen. En producent ska ocksd sammanstélla och 1dmna
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uppgifter om méngden insamlat avfall fran uttjinta bilar och hur
avfallet har atervunnits och dteranvénts.

Skilen for forslaget

Enligt avfallsdirektivet ska medlemsstaterna sdkerstilla att ett rappor-
teringssystem inrattas for att bl.a. samla in uppgifter om produkter som
slapps ut pa medlemsstatens marknad av producenter som omfattas av
utdkat producentansvar och uppgifter om insamling och behandling av
avfall fran dessa produkter (artikel 8a.1 c). Syftet med bestimmelsen &r att
medlemsstaterna ska se till att producenterna rapporterar de uppgifter som
behdvs bl.a. for att berdkna hur avfallshanteringsméalen uppfylls.

Uppgifter som en producent bor ldmna

En producent bor varje &r redovisa for Naturvardsverket hur producentens
skyldigheter enligt forordningen har uppfyllts. Det géiller uppgifter om hur
producenten har ldmnat information i samband med marknadsféring av
nya bilar. Denna skyldighet har en producent dven enligt nuvarande
bestimmelser.

En producent bor, liksom i dag, vara skyldig att informera om bilarnas
och komponenternas konstruktion med avseende pa mojligheter till
atervinning och materialatervinning, hur uttjanta bilar ar avsedda att tas
om hand sa att bilarna demonteras, toms pa vétskor och 1 &vrigt hanteras
pa ett fran miljosynpunkt godtagbart sétt, vad som gors i fraga om att
utarbeta bésta mdjliga metoder for ateranvéndning, materialatervinning
och annan atervinning av uttjdnta bilar och deras komponenter, och vilka
framsteg som gjorts for att minska behovet av att bortskaffa avfall som
uppkommer av uttjanta bilar och deras komponenter till formén for 6kad
materialatervinning och annan atervinning. En producent bor ocksa,
liksom i dag, upplysa bilskrotare om material, komponenter och farliga
dgmnen i bilarna som behdvs for att underldtta ateranvéndning och
atervinning.

Bestimmelserna kan meddelas med stod av bemyndigandet i 15 kap.
13 § 2 miljobalken.

Produkter som sldpps ut pa marknaden

Nir det giller uppgifter om produkter som slédpps ut pd marknaden, kan
det konstateras att det i dag inte finns ndgot krav pa producenterna att
rapportera uppgifter om mangden bilar som har sldppts ut pd marknaden.
Uppgifter om nyregistrerade bilar finns dock tillgdngliga hos Trafikanalys.

I avsnitt 6.4 foreslas att producenterna bor vara skyldiga att gora en
anmdlan till Naturvardsverket innan bilar gors tillgéngliga pa den svenska
marknaden. Producenterna bor dven ldmna uppgift om bilvarumirke och
typ av bil som producenten tillverkar, importerar eller séljer. Genom
forslaget om producentanmélan kommer Naturvardsverket att fa uppgifter
om de produkter som sldpps ut pd marknaden. S& som mélen i ELV-
direktivet och producentansvarsférordningen &r utformade (se avsnitt
4.3.1) finns det f.n. inte ndgot behov av rapportering till Naturvardsverket
om hur manga bilar som sldpps ut pad den svenska marknaden. Mélen i



ELV-direktivet relaterar ndmligen inte till mdngden insamlade uttjdnta
bilar utan om hur de bilar som tas emot ska atervinnas.

Inom pégdende Oversyn av ELV-direktivet kan det tdnkas att
avfallshanteringsmalen i direktivet justeras eller kompletteras med insam-
lingsmal och behovet av uppgifter for tillsynsmyndigheten kan déarfor
komma att &ndras.

Det finns i dag en digital 10sning for registrering av producenter och
rapportering av uppgifter kopplat till producentansvaren for batterier och
elutrustning pa Naturvardsverket. Detta system kommer enligt Natur-
vardsverket att kunna utvecklas till att omfatta fler producentansvar an i
dag, t.ex. for att ta emot uppgifter om méngd bilar som slépps ut pa
marknaden.

En godkidnd producentansvarsorganisation kan tinkas ha behov av
uppgift om vilken méngd bilar varje ansluten producent har satt pa
marknaden for att kunna berékna en eventuell ersdttning som ska betalas
av producenterna. Hur den uppgiftsldmningen ska ske far dock regleras i
avtalet mellan producentansvarsorganisationen och producenterna.

Sammantaget bedoms det for ndrvarande inte finnas skél att infora krav
pa en producent att rapportera in uppgift om méngd bilar som sldpps ut pa
marknaden.

Uppgifter om insamling och behandling av avfall

Nar det géller uppgifter om insamling och behandling av avfall far
Naturvardsverket i dag uppgifter om insamlade mingder, material och
behandling via branschorganisationen Bil Sweden. Bil Sweden far i sin tur
uppgifterna frén svenska bilskrotare som senast den 28 februari varje ar
lamnar uppgifterna till producenterna (47 § bilskrotningsférordningen).
Bilskrotarna rapporterar in de méngder av &mnen, vétskor och komponen-
ter som har hanterats i verksamheten och dvriga uppgifter som producen-
terna behdver for att fullgéra sitt redovisningsansvar. Alla bilskrotare,
dven de som inte ingdr i Bilretur, ska ldmna dessa uppgifter till
producenterna. Uppgifterna lamnas ocksa till berérda kommuner eftersom
kommunerna har tillsynsansvar dver bilskrotarna. Bil Sweden samman-
stdller dérefter de uppgifter som producenterna fétt fran bilskrotarna och
redovisar uppgifterna till Naturvardsverket en géng per ar.

Det finns olika sitt att 16sa rapporteringen pa. Ett alternativ &r att lata
nuvarande uppldgg vara kvar, dvs. att producenterna far fortsitta
rapportera till Naturvardsverket. En fordel med denna 16sning ér att det ar
en ordning som redan &r i bruk och det finns ett inarbetat och beprovat
rapporteringsuppldgg for dndamalet mellan bilskrotare och producenter.
Ytterligare en fordel med att lata rapporteringen ligga kvar pé produ-
centerna &r att producenterna pa detta sitt far en regelbunden aterkoppling
pa hur uppfyllelsen av malen ser ut. Om producenterna inte far denna
aterkoppling riskerar producenterna att forlora insikt och radighet dver
maélen.

Ett annat alternativ &r att lata bilskrotarna rapportera in sina uppgifter
direkt till Naturvardsverket, som sedan sammanstéller uppgifterna. Det
finns bade for- och nackdelar med detta alternativ. En fordel med en
direktrapportering till Naturvardsverket ér att Naturvardsverket i egenskap
av myndighet skulle kunna ges befogenheter att agera p& en underlatenhet
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att rapportera. En nackdel dr den administrativa borda som uppstér for
Naturvardsverket som dé ska granska och sammanstélla uppgifter frén
cirka 260 bilatervinnare.

Ett tredje alternativ dr att lata rapporteringsansvaret ligga pa producent-
ansvarsorganisationerna. Eftersom producenterna &r skyldiga att anlita
eller sjdlva tillhandahélla en producentansvarsorganisation med uppgift att
tillhandahalla ett mottagningssystem och i dvrigt skota producentansvars-
uppgifter for producenternas rdkning &r producentansvarsorganisationen
den aktor som kommer att ha insyn i hanteringen av uttjénta bilar. Det ar
dven den aktdr som ingér avtal med bilskrotare och dirmed kan paverka
och styra bl.a. hur rapportering gors. Det finns dock nackdelar med detta
alternativ. Alla bilskrotare dr inte medlemmar i Bilretur och det kan antas
att ménga dven framdver kommer att vidlja att inte ingd avtal med en
producentansvarsorganisation.

Sammantaget ar det darfor lampligt att ansvaret ligger kvar pa
producenterna. Producenterna bor dirmed dven i fortséttningen rapportera
till Naturvardsverket méngden insamlade dmnen, vétskor och kompo-
nenter fran uttjénta bilar och hur avfallet har behandlats. Rapporteringen
bor goras arligen och bor goras digitalt. Naturvardsverket har mdjlighet att
foreskriva om digital rapportering med stdd av det bemyndigande om
verkstallighetsforeskrifter som foreslas i avsnitt 6.16.

Bestdmmelsen kan meddelas med stéd av 15 kap. 13 § 2 miljobalken.

De svenska bestimmelserna beddms sammantaget motsvara kravet i
avfallsdirektivet pa ett rapporteringssystem for insamling av uppgifter om
produkter som sldpps ut pad medlemsstatens marknad och uppgifter om
insamling och behandling av avfall fran dessa produkter.

Sekretess for inrapporterade uppgifter

Naturvardsverket har foreslagit nya bestimmelser som ror insamlade
uppgifter enligt producentansvaret for bilar. (Naturvirdsverket, 2021,
Forbittrad avfallsstatistik — behov, brister och vigen framét. Redovisning
av ett regeringsuppdrag. Skrivelse 2021-02-18, &drendenummer NV-
02826-20). Det giller en bestimmelse som innebdr att uppgifter som
lamnas till Naturvardsverket enligt forordningen om producentansvar for
bilar far anvindas av Naturvardsverket for framstillande av statistik.

Det handlar dven om en bestimmelse om sekretess for uppgifter som
framkommer i verksamhet som ror utredning, prévning och tillsyn av
producentansvaret for bilar och som foreslds inforas i bilagan till
offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641). Sekretessen ska
kunna gélla for uppgifter om en enskilds affirs- eller driftforhéllanden,
uppfinningar eller forskningsresultat och for andra ekonomiska eller
personliga forhéllanden for den som har tritt i affarsforbindelse eller
liknande forbindelse med den som ar foreméal for myndighetens
verksamhet. Naturvardsverkets forslag har remitterats.

6.10 Rutiner for internkontroll

Promemorians forslag: En producent ska ha rutiner for internkontroll
for att bedoma kvaliteten pé de uppgifter om insamlad mangd avfall och



hantering av avfall fran uttjénta bilar som producenten ska rapportera
till Naturvardsverket.

En producentansvarsorganisation for bilar ska ha rutiner for intern-
kontroll for att sdkerstdlla att den ersdttning som varje enskild
producent ska betala uppfyller kraven i forordningen och att kraven i
avfallstransportférordningen uppfylls.

Skilen for forslaget: Enligt avfallsdirektivet ska produkters produ-
center eller organisationer som med avseende pé utdkat producentansvar
genomfor skyldigheter for producenters rakning inrdtta lampliga system
for egenkontroll (artikel 8a.3 d). Den interna kontrollen ska i relevanta fall
kompletteras av regelbundna oberoende kontroller.

Enligt bestimmelsen ska kontrollen syfta till att beddoma den ekono-
miska forvaltningen, inklusive att den erséttning som betalas till produ-
centansvarsorganisationen av varje enskild producent uppfyller kraven i
direktivet. Kontrollen ska ocksa sékerstélla att de uppgifter som ska
lamnas om avfallshantering haller en bra kvalitet. Kontrollen ska ocksé
sékerstilla att kraven i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1013/2006 om transport (avfallstransportférordningen) uppfylls.

Det finns inga krav pa hur ett system for egenkontroll ska se ut. Syftet
ar dock att kontrollen ska ske pa ett systematiskt sitt. For att inte belasta
producenterna och producentansvarsorganisationerna med onddiga kost-
nader och omfattande administration bor kravet pa system for egenkontroll
begrénsas till att ta fram rutiner for internkontroll.

Rutinerna for internkontroll bor sikerstilla att de uppgifter som samlas
in, sammanstills och vidarerapporteras till Naturvardsverket héaller hog
kvalitet och ger en korrekt bild av verksamheten och de resultat som har
uppnatts.

I promemorian foreslas att en producent arligen ska rapportera uppgifter
om méngd och vikt insamlat avfall frén uttjanta bilar och uppgifter om hur
avfallet har hanterats av bilskrotarna och &tervinningsanléggningarna. De
inrapporterade uppgifterna utgoér underlag for Naturvardsverkets tillsyn av
producentansvaret. Det dr darfor viktigt att producenterna har rutiner for
internkontroll for att bedoma kvaliteten pa de uppgifter som rapporteras.

Producentansvarsorganisationens ekonomiska forvaltning av det bolag,
stiftelse eller ekonomisk forening (juridisk person) inom vilken verk-
samheten bedrivs regleras utforligt i annan lagstiftning, framfor allt i
bokforingslagen (1999:1078). Nagon ytterligare reglering for kontroll i
den delen bedéms inte vara nddvéindig. Ddremot &r det viktigt att
producentansvarsorganisationen har rutiner for internkontroll for att
sékerstdlla att den ersdttning som varje enskild producent ska betala till
producentansvarsorganisationen berdknas pé ratt sétt och inte strider mot
principen om likabehandling.

Minimikravet innehéller ocksd krav pé regelbundna oberoende
kontroller, i relevanta fall. Kravet far anses bli tillgodosett genom att
Naturvardsverket foreslas fa ett utpekat tillsynsansvar fér producent-
ansvaret for bilar och ddrmed kommer att ha befogenhet att utova kontroll
i den utstrackning som bedéms nddvéndigt.

Sammantaget bedoms kravet pa lampliga system for egenkontroll och
regelbundna oberoende kontroller vara uppfyllt genom foéreslagna och
befintliga bestimmelser.
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Bestimmelserna kommer kunna meddelas med stod av de
bemyndiganden i 15 kap. 12 § 3 och 15 kap. 15§ 5 miljobalken som
nyligen har inforts (prop. 2020/21:198).

6.11 En 16pande dialog mellan aktorerna

Promemorians forslag: Naturvardsverket ska se till att relevanta
aktorer med jaimna mellanrum kan fora en dialog i frigor med betydelse
for producentansvaret.

Skilen for forslaget: Enligt de allmdnna minimikraven i avfalls-
direktivet ska medlemsstaterna sikerstilla en l6pande dialog mellan
relevanta aktdrer som deltar i genomforandet av system for utdkat
producentansvar, inklusive producenter och distributorer, privata eller
offentliga aktdrer pa avfallsomradet, lokala myndigheter, civilsamhélle-
sorganisationer och, i tillimpliga fall, aktérer inom den sociala ekonomin,
nitverk for ateranvéndning och reparation och aktdrer inom forberedelse
for ateranvédndning (artikel 8a.6).

Inom producentansvaret for bilar forekommer i dag regelbundna
natverkstraffar mellan relevanta aktdrer pd omradet. Naturvérdsverket
kallar tvd génger per &r till ndtverkstriaffar dir framst bilproducenter,
bilatervinnare och materialbolag deltar. Denna dialogform &r bra och bor
fortsdtta pa regelbunden basis. Naturvardsverket bor kunna bedéma hur
ofta det finns behov av en dialog, sa lange det sker regelbundet. Det bor
dven kunna bli frdga om att bjuda in fler aktdrer till dialogen, t.ex. aktdrer
inom den sociala ekonomin. Aven kommunala tillsynsmyndigheter och
ovriga relevanta statliga myndigheter bor kunna delta, vid behov. For att
genomfora den aktuella bestimmelsen i avfallsdirektivet bor det inforas en
bestdmmelse om att Naturvardsverket ska ansvara for en sadan dialog.

6.12 Det stora antalet avstéllda bilar

Promemorians bedomning: Inga ytterligare atgdrder bor vidtas i
nuldget for att infora nya incitament for att 6ka antalet bilar som ldmnas
for skrotning.

Skiilen for bedémningen: Det finns enligt bade bilbranschen och
Naturvardsverket ett vixande problem med det stora antalet avstillda bilar.
I dag finns det ca 1,3 miljoner avstéllda bilar och néstan fem miljoner bilar
i trafik. Naturvardsverket har uppskattat att ungefdr 1 miljon av de
avstéllda bilarna dr sddana som egentligen borde skrotas. Detta eftersom
det dr bilar av drsmodell mellan 1982 och 2012. Det 4r endast ca 100 000
av de avstillda bilarna som réknas som veteranbilar.

En del av de avstillda bilarna har sannolikt forsvunnit genom illegal
skrotning (skrotning av aktorer som ej &r auktoriserade) eller illegal
export. En del har 6vergivits ute i naturen och andra har bara blivit stdende
hos dgaren eller anvidnds som reservdelsbil eller samlarobjekt. Problemet
med att bilar blir stdende i stéllet for att skrotas &r bl.a. att det finns en risk



for att de kan licka fororenande &mnen som skadar mark, vatten eller djur.
Det innebdr dven att metaller och andra resurser som kan material-
atervinnas upplagras i samhallet i stéllet for att atervinnas och pa sa sétt
ersétta jungfruliga material.

Det stora antalet avstéllda bilar och incitament for att ldmna bilar for
skrotning ar en viktig fraga som har utretts i flera olika sammanhang.

Under sommaren 2021 trddde en ny forordning i kraft; forordningen
(2021:823) om bidrag till kommuner for att flytta fordonsvrak som skrotas.
Bidraget som administreras av Naturvardsverket kan uppgé till hogst
5 000 kronor per fordon och mdjliggor att fler fordon kan tas om hand och
atervinnas.

Den utvérdering som har genomforts som en del i den pagaende
oversynen av ELV-direktivet lyfter fram frdgan om det stora antalet bilar
som aldrig ldmnas in for skrotning som en viktig fraga (European
Commission, 2021, Commission staff working document, evaluation of
Directive (EC) 2000/53 of 18 September 2000 on end-of-life vehicles.
SWD(2021) 61 final). Fragan kan ddrmed forvéntas inga i det forslag pa
ny lagstiftning for ELV som kommissionen avser att ldmna i slutet pa
2022.

Med tanke pa att fradgan har lyfts upp som viktig inom den pégaende
oversynen av ELV-direktivet foreslas i nuldget inga ytterligare atgarder.

6.13  Miljocertifiering och tillsyn

Promemorians bedémning: Det finns inte tillrackliga skal for att
infora krav pa miljocertifiering for bilskrotningsforetag.

Skilen for bedomningen

En frdga som har dgnats sérskild uppméarksamhet inom ramen fér denna
oversyn &r fragan om tillsyn av bilskrotningsforetagen. Bilatervinnings-
branschen menar att den kommunala tillsynen é&r bristféllig och att krav pa
miljocertifiering bor inforas for alla bilskrotare. For bilskrotare giller ett
krav pé auktorisation, varfor &ven denna fraga har berdrts i samband med
frdgorna om tillsyn och milj6certifiering.

Bilskrotningsbranschens syn pa miljocertifiering

Enligt Sveriges Bildtervinnares Riksforbund (SBR) och Bilretur finns det
forutom icke auktoriserade bilskrotare, ett stort antal oseridsa
auktoriserade foretag pa bilskrotningsmarknaden som inte foljer gillande
regler. Bildtervinningsbranschen menar att den kommunala tillsynen av
bilskrotningsforetagen inte alltid fungerar och att tillsynen ser olika ut
beroende pé vilken kommun som har ansvar. En ineffektiv tillsyn bidrar
enligt SBR till att de oseridsa foretagen som inte foljer lagstiftningen och
villkoren for auktorisation, kan fortsdtta sin verksamhet utan att det far
nagra konsekvenser. Detta medfor att de oseridsa bilskrotarna kan gora
ekonomiska vinster genom att “inte gora rdtt” och att de gynnas pa
bekostnad av de bilskrotare som foljer lagstiftningen. Resultatet blir en
snedvriden konkurrens.
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De bilskrotningsforetag som dr medlemmar i SBR och Bilretur ar
miljocertifierade eftersom det ar ett villkor for medlemskap. Bilretur har
tagit fram en branschanpassad verksamhetsstandard som deras med-
lemmar kan certifiera sig mot. De gors dérefter arliga revisioner av ett
oberoende certifieringsorgan som kontrollerar att kraven i standarden
foljs. Enligt SBR och Bilretur fungerar miljocertifieringen som en garanti
for att foretagen foljer géllande regler. Enligt deras uppfattning borde det
darfor inforas krav i lagstiftningen pa att alla bilskrotningsforetag, utéver
krav pé auktorisation, ska vara miljocertifierade.

Synpunkter fran tillsynsmyndigheter

De synpunkter som inhédmtats fran flera kommunala tillsynsmyndigheter
kan sammanfattas enligt foljande. Kommunerna gor planerade tillsyns-
besok hos auktoriserade bilskrotare minst en géng per ar. Verksamheter
som dven bedriver annan verksamhet kan fé fler besok under ett &r. Det
kan dven bli aktuellt med uppf6ljningsbesdk och spontanbesok i hindelse
av t.ex. inkomna klagomal. Det finns exempel pa en storstadskommun som
har gétt Gver till oanmaélda tillsynsbesdk eftersom man anser det mer
effektivt. Vid tillsynsbesoket kontrolleras bl.a. att bilskrotningsforord-
ningen f0ljs, att avfallet hanteras pa ritt sitt och att dokumentation och
kvitton finns. En samstdimmig uppfattning hos kommunerna &r att man
sdllan hinner med att kontrollera detaljer och att det ofta handlar om att
kontrollera det mest grundldggande och det som kan kriva akuta atgérder.

Kommunerna tar som regel ut en fast arlig tillsynsavgift som &r baserad
pa den tidsatgdng som behdvs for varje enskild verksamhet. Tillsynen &r
endast till viss del avgiftsfinansierad (ca 70 procent). Ingen av kommun-
erna ger rabatt pd tillsynsavgiften for verksamheter som dr miljo-
certifierade. Kraven i en miljocertifiering dverensstimmer i stort med
kraven i férordningen (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll
och kan vara ett sétt att uppfylla kraven i den senare. Tillsynsmyndig-
heterna anser inte att rabatt bor ges for ndgot som ska uppfyllas enligt
lagstiftning.

Bland de kommuner som det inhdmtats synpunkter fran finns det en
samstdimmig syn om att det inte finns ndgot som tyder pa att tillsyns-
behovet dr mindre omfattande for miljocertifierade foretag. Miljoinspek-
torerna pa kommunerna upplever att ménga foretag inte foljer och
anvéander certifieringen pa ratt sitt; avvikelser noteras inte och hanteras
inte. En certifiering dr darfor ingen garanti for att verksamheten skots pa
ett bra sitt enligt kommunerna. Certifieringen och revisionerna av denna
gors ofta frén skrivbordet och bygger pé de svar verksamhetsutdvaren ger
och det forekommer séllan fysiska kontroller pa plats.

Det finns en enighet bland de tillfrdgade kommunerna om behovet av en
nationell tillsynsvéigledning for att underldtta och fortydliga kraven sé att
tillsynsarbetet ensas mellan olika kommuner.

Det finns en samstimmighet bland tillsynsmyndigheterna att det &r svart
att fa en auktorisation &aterkallad av ldnsstyrelsen. Det krdvs oftast att
bilskrotaren har domts for brott eller att misskdtsamheten dr mycket
allvarlig.



Ett krav pa miljocertifiering bor inte inforas

Diskussionen om de olika kontrollformerna myndighetstillsyn och miljo-
certifiering, samt pa vilket sétt de kan komplettera eller ersitta varandra,
har forts i olika sammanhang tidigare (se bl.a. SOU 2002:50, Miljobalken
under utveckling och SOU 2017:63 Miljétillsyn och sanktioner —en tillsyn
praglad av ansvar, respekt och enkelhet).

Inom omrédet for behandling av avfall frén uttjénta bilar finns en rad
krav och bestdmmelser som ska uppfyllas och kontrolleras. En bilskrot-
ningsverksamhet ska dels anmalas till kommunen, dels ha auktorisation
fran lansstyrelsen for att fa bedriva verksamhet. Detta hdnger samman med
de dmnen och avfallstyper som hanteras och som kan innebéra risker for
ménniskors hélsa och miljon.

I Miljétillsynsutredningen diskuteras fradgan om miljcertifiering inne-
bar en 6kad regelefterlevnad hos de certifierade foretagen:

Det finns inga evidensbaserade studier som visar att ett miljolednings-
system i sig leder till att en verksamhetsutdvare foljer lagstiftningen i
storre utstrackning @n de som inte &r anslutna till ett sddant system (...)

Det finns inte heller studier som visar pa att behovet av insatser fran
tillsynsmyndigheterna dr generellt mindre vid foretag med miljoled-
ningssystem &n vid andra foretag. Miljobalkskommittén framforde
bland annat i ett delbetéinkande att verksamhetsutovare med miljoled-
ningssystem dven fortsdttningsvis har ett behov av rad och stod i
tolkningen av miljolagstiftningen och ibland drabbas precis som andra
verksamhetsutdvare av haverier, oforutsdgbara hindelser, slarv och
omgivningsstdrningar (SOU 2002:50, s. 198 f.) (...)

Vi bedomer dock att miljoledningssystem och annat strukturerat
milj6arbete har betydelse for tillsynen av regelefterlevnaden, men som
en av manga parametrar for hur man gor en riskbeddmning och
bestimmer tillsynens innehall. Foretag med miljéledningssystem har
sannolikt en god struktur pa sitt miljoarbete och en bra ordning nér det
géller ansvarsfordelning och dokumentation. Det frimjar en
medvetenhet och systematik i arbetet med miljofradgor bland
organisationer som &r anslutna. Forekomsten av ett miljoledningssystem
torde dérfor kunna ha betydelse for planeringen och genomforandet av
tillsynen. Aven om behovet av insatser fran tillsynsmyndigheterna inte
generellt d&r mindre vid foretag med miljoledningssystem &n vid andra
foretag kan det i sirskilda fall vara motiverat att sitta ned avgiften. I de
fall timtaxa tilldmpas leder farre nedlagda timmar med automatik till
lagre avgift vilket gynnar foretag med god ordning (Miljétillsyn och
sanktioner — en tillsyn priaglad av ansvar, respekt och enkelhet, SOU
2017:63).

Bilden som framkommer i Miljétillsynsutredningen far stod av de
uppgifter som Miljodepartementet hamtat in fran ett antal kommuner om
tillsyn av bilskrotningsforetag. Ingen av de kommunerna ar av uppfatt-
ningen att en miljocertifiering 4r en garanti for en béttre efterlevnad av
tillampliga regler.
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I nuldget saknas det dérfor stod for att ett obligatoriskt krav pa
miljocertifiering for bilskrotningsbranschen skulle leda till en 16sning pa
de problem som har lyfts fram.

Det finns dessutom andra verktyg att anvéinda mot foretag som inte f6ljer
gillande regler och villkor. Aterkallelse av auktorisationen ir ett sidant
verktyg och skulle kunna anvéndas mer effektivt 4n i dag. Till exempel har
manga framfOrt att bilskrotare som inte rapporterar in sina uppgifter enligt
bilskrotningsforordningen borde fa sin auktorisation aterkallad. Léns-
styrelsen ska aterkalla en auktorisation om bilskrotaren i vésentlig méan
asidositter sina skyldigheter enligt bilskrotningsfoérordningen eller fore-
skrifter (11 § bilskrotningsférordningen). Att aterkommande inte rappor-
tera in uppgifter till tillsynsmyndigheten och producenterna torde vara ett
vasentligt dsidosattande vilket borde medfora en aterkallad auktorisation.

Samtliga aktorer, sdval kommuner, lénsstyrelser och branschen &r eniga
om att det finns ett stort behov av en nationell tillsynsvégledning for
tillsynen av bilskrotningsverksamhet. En sadan tillsynsvigledning ar ett
viktigt steg pa végen att uppnd en likvardig och effektiv tillsyn &ver hela
landet. Tillsynsvigledningen bor ocksa innehélla vigledning nar det géller
aterkallelse av auktorisationer.

Sammantaget bedoms en nationell tillsynsvigledning och en utdkad
anvandning av auktorisationsverktyget, tillsammans med de forslag som
Miljotillsynsutredningen har presenterat, kunna leda till en okad
lagefterlevnad p& omrédet.

6.14  Tillsyn och tillsynsavgifter

Promemorians forslag: Naturvirdsverket ska ha ansvar for tillsynen i
frdga om producentansvaret enligt den nya forordningen, med undantag
for fragor om hur hanteringen av uttjénta bilar lokalt uppfyller kraven i
forordningen.

En godkdnd producentansvarsorganisation for bilar ska for varje
kalenderar betala en avgift till Naturvardsverket med 275 000 kronor
for verkets provnings- och tillsynsverksamhet.

En producent eller ett producentombud som har skyldigheter enligt
forordningen om producentansvar for bilar ska for varje kalenderér
betala en avgift till Naturvardsverket med 1 000 kronor f6r Naturvards-

verkets tillsynsverksamhet.

Skilen for forslaget

Medlemsstaterna ska enligt avfallsdirektivet ha ett lampligt system for
overvakning och kontroll av efterlevnad av producentansvaren
(artikel 8a.5).

Tillsyn

For nérvarande har ingen myndighet ett utpekat ansvar for tillsynen av
producentansvaret for bilar. Naturvardsverket har dock, i egenskap av
tillsynsvégledande myndighet enligt milj6tillsynsférordningen (2011:13),
ansett sig vara tillsynsmyndighet eftersom det inte har funnits ndgon annan



myndighet med ett utpekat tillsynsansvar (jfr 2 kap. 3 § miljotillsyns-
forordningen). Naturvardsverket har en vigledning om producentansvaret
for bilar pa sin webbplats. Nagra mer omfattande tillsynsétgérder har dock
inte vidtagits. Enligt handlaggare pa Naturvardsverket beror detta dels pa
ett otydligt tillsynsansvar, dels pa att otydliga roller och ansvarsomrédden
inom producentansvaret for bilar har férsvarat tillsynen.

Naturvardsverket ar tillsynsmyndighet for flera andra producentansvar,
t.ex. producentansvaren for forpackningar, elutrustning och batterier
(2 kap. 24 § miljotillsynsforordningen). Det &r darfor lampligt att Natur-
vardsverket dven far ett utpekat ansvar for tillsynen av producentansvaret
for bilar. Liksom nédr det géiller ovriga forordningar bor dock den
kommunala ndmnd som é&r tillsynsmyndighet for avfallshanteringen enligt
15 kap. miljobalken (26 kap. 3 § tredje stycket miljobalken), ha ansvar for
tillsynen i frdga om hur hanteringen av uttjédnta bilar lokalt uppfyller
kraven i férordningen.

Dirmed bedoms dven det aktuella minimikravet vara uppfyllt.

Avgifter for tillsyn och provning

Tillsynsavgifter for statlig tillsyn p&d miljdomradet tas ut i enlighet med
forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken (avgiftsférordningen). Avgifterna ska spegla den kostnad som
uppstdr for berérda myndigheter. Ett avgiftssystem ska finansiera
Naturvardsverkets tillstdndsprévning, operativa tillsyn och tillsynsvégled-
ning.

Av avgiftsforordningen framgér att flera andra producentansvar har
reglerade avgifter som ska betalas till Naturvardsverket varje &r for att
tacka verkets kostnader for tillsyn och provning. Till exempel ska den som
driver ett insamlingssystem med tillstdnd enligt forordningen om produ-
centansvar for forpackningar betala 275 000 kronor érligen. Detsamma
giller for den som driver ett insamlingssystem for elutrustning. En
producent eller producentrepresentant for elutrustning ska for varje
kalenderar betala en avgift om 1 000 kronor for verkets tillsynsverksamhet
(7 kap. 8 e och f §§ avgiftsforordningen).

Naturvardsverket har berdknat den arliga kostnaden for tillsyn och
provning till 275 000 kronor per insamlingssystem. Det finns inte
anledning att géra en annan bedomning &n den som har gjorts for
avgiftssystemen for den som driver insamlingssystem enligt forordningen
om producentansvar for elutrustning.

Mot bakgrund av detta bor det inforas en arlig fast tillsyns- och
provningsavgift om 275 000 kronor for en producentansvarsorganisation
for bilar och en arlig fast tillsynsavgift for en producent eller ett
producentombud om 1 000 kronor.

6.15 Straff och miljésanktionsavgifter

Promemorians forslag: En ny straffbestimmelse ska inforas i
miljobalken som innebér att den som med uppsat eller av oaktsamhet
lamnar en uttjént bil till ndgon annan &n en godkénd producentansvars-
organisation eller en auktoriserad bilskrotare kan démas till boter.
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Nya bestdmmelser om miljosanktionsavgifter ska inforas i forord-
ningen om miljosanktionsavgifter. For en dvertrddelse av skyldigheten
att anmaéla sig som producent till Naturvardsverket innan bilar slapps ut
pa den svenska marknaden ska en miljosanktionsavgift om 10 000
kronor betalas.

For en overtradelse av skyldigheten att som producent slédppa ut bilar
pa den svenska marknaden utan att anlita eller sjdlv tillhandahalla en
producentansvarsorganisation som har godkidnnande att ta hand om
uttjénta bilar ska en miljosanktionsavgift om 50 000 kronor betalas.

Liksom i dag ska en 6vertradelse av skyldigheten att i ritt tid redovisa
till Naturvardsverket hur skyldigheterna enligt férordningen har upp-
fyllts och en overtradelse av skyldigheten att i ratt tid ldmna uppgifter
till Naturvardsverket for kontroll av ateranvéndnings- och atervinnings-
malen sanktioneras med en miljésanktionsavgift om 20 000 kronor.
Detsamma géller skyldigheten for bilskrotare enligt bilskrotnings-
forordningen att 1dmna uppgifter till Naturvardsverket.

Straffbestimmelsen i den nuvarande producentansvarsférordningen
som handlar om att i egenskap av producent inte ta emot en uttjant bil
for skrotning ska tas bort.

Skilen for forslaget
Valet mellan miljésanktionsavgift och straff

Vissa Overtradelser bor sanktioneras med straff medan andra bor
sanktioneras med miljosanktionsavgift. Vilka dvertriddelser som dr sdidana
att de lampar sig for miljosanktionsavgift dr beroende av mdjligheten att
konstatera overtradelsen, men dven andra dverviganden som exempelvis
vilken styreffekt en sanktionsavgift kan forvantas fa (prop. 1997/98:45 s.
536).

Miljosanktionsavgifter provas och beslutas av tillsynsmyndigheten som
ett led i tillsynen. Den som Overtritt reglerna behdver inte ha gjort det
uppséatligen eller av oaktsamhet for att tillsynsmyndigheten ska besluta om
miljosanktionsavgiften. Eftersom miljosanktionsavgiftssystemet bygger
pa en form av strikt ansvar &r det lampligast att anvidnda sanktionen mot
naringsidkare och inte enskilda personer (prop. 1997/98:45 s. 536).

Om det bdr finnas utrymme for en beddomning av en gérnings klander-
vardhet i varje enskilt fall och en mojlighet att bedoma vad den enskilde
haft for insikt och uppsat lampar sig en straffsanktion béttre 4n en miljo-
sanktionsavgift. Detta beror bl.a. pa att polisen har mdjligheter att utreda
omstindigheterna runt en overtrddelse genom att t.ex. hélla forhor och
anvanda tvangsmedel, vilket en tillsynsmyndighet inte har.

Enligt miljobalken far regeringen meddela foreskrifter om att en
miljosanktionsavgift ska betalas av den som pabdorjar en verksamhet som
dr tillstandspliktig eller anmédlningspliktig utan att tillstdnd har getts eller
anmaélan har gjorts (30 kap. 1 § forsta stycket). Miljosanktionsavgift far
dven foreskrivas vid &sidosittande av andra bestimmelser som meddelats
med stod av miljobalken.

Avgiftens storlek ska framgé av foreskrifterna. Avgiften ska uppgé till
minst 1 000 kronor och hogst 1 000 000 kronor. Nér avgiftens storlek
bestdms ska hinsyn tas till 6vertrddelsens allvar och betydelsen av den



bestimmelse som Overtradelsen avser (30 kap. 1 § andra stycket). For de
overtradelser av bestimmelser i de befintliga producentansvarsforord-
ningarna for vilka miljosanktionsavgifter foreskrivs &r avgiften mellan
10 000 och 50 000 kronor. I férordningen (2012:259) om miljosanktions-
avgifter regleras vilka dvertrddelser som en miljosanktionsavgift kan tas
ut for. Exempel pa sddana Overtrddelser &r att inte ldmna in olika fore-
skrivna uppgifter eller att vara forsenad med att ldmna in dem.

De sanktioner som anvénds i de befintliga producentansvaren ar bade
straff och miljosanktionsavgifter.

Nya miljosanktionsavgifter bor inforas

Nagra av de nya bestimmelser som foreslds i denna promemoria bor
sanktioneras med miljosanktionsavgifter. Det géller forslaget i avsnitt 6.4
att en producent ska anméla sig hos Naturvardsverket innan bilar slépps ut
pa den svenska marknaden. Underlatenhet att i tid anmaila sig som
producent bor leda till en miljosanktionsavgift. En ldmplig nivd pa
avgiften ar 10 000 kronor.

I avsnitt 6.4 foreslas ocksé att en producent som sldpper ut bilar pa den
svenska marknaden ska anlita eller sjélv tillhandahélla en producent-
ansvarsorganisation som har godkédnnande att ta hand om uttjanta bilar.
Producenten ska i samband med en anmalan till Naturvardsverket ange
vilken producentansvarsorganisation som tillhandahélls eller har anlitats.
Det underlattar for Naturvardsverkets kontroll och gor att verket relativt
enkelt kan konstatera om en Overtrddelse har skett eller inte. En
overtriadelse av denna bestimmelse, vilken dr av visentlig betydelse for
fullgdrandet av producentansvaret, bor leda till en miljésanktionsavgift.
En ldmplig nivé pa avgiften ar 50 000 kronor.

Miljosanktionsavgifter som bér finnas kvar och utvidgas

Det finns redan i dag miljosanktionsavgifter kopplade till skyldigheten att
redovisa olika uppgifter till Naturvardsverket. Det géller skyldigheten som
en producent har att i rétt tid redovisa hur producentansvaret har uppfyllts
och att i rétt tid ldmna uppgifter till Naturvardsverket for kontroll av
ateranvindnings- och atervinningsnivéerna (11 kap. 15 och 16 §§
forordningen om miljosanktionsavgifter). En overtradelse av nidgon av
dessa skyldigheter kan leda till en miljosanktionsavgift om 20 000 kronor.
Dessa miljosanktionsavgifter bor finnas kvar.

Skyldighet att lamna uppgifter om hur producentansvaret har uppfyllts
kommer i och med forslagen i denna promemoria &ven att omfatta produ-
centansvarsorganisationer. Darfor bor de nu ndmnda bestimmelserna om
miljosanktionsavgift utvidgas till att &ven omfatta Overtradelser av
producentansvarsorganisationer.

En ny straffbestimmelse bor inforas

Enligt den nuvarande producentansvarsforordningen for bilar kan den som
med uppsat eller av oaktsamhet inte fullgor sina skyldigheter att gratis ta
emot en uttjint bil for skrotning domas till boter (19 § 1). Denna
straffbestimmelse foreslés tas bort, se nedan.

Den nuvarande producentansvarsforordningen innehéller dven en
straftbestimmelse som innebédr att en producent som inte l&mnar de
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upplysningar som enligt férordningen eller verkstillighetsforeskrifter till
forordningen ska lamnas for att underlatta dteranvéindning och atervinning
(19 § 2) kan domas till béter. Den straffbestimmelsen bor finnas kvar. Det
dr av sdrskild vikt att bilproducenter ldmnar de uppgifter som bildemon-
terare och Ovriga behdver i sin verksamhet for att underlitta ater-
anvindning och dtervinning av material fran uttjénta bilar.

Utdver denna straffbestimmelse bor ytterligare en straffbestimmelse
inforas. Det giller en Overtrddelse av forslaget i avsnitt 6.4 om
skyldigheten att den som innehar en uttjant bil inte ldmnar den till ndgon
annan @n en godkdnd producentansvarsorganisation eller till en auktori-
serad bilskrotare.

Det ér i dag forbjudet att skrdpa ned. Den som med uppsat eller av
oaktsambhet skrépar ned utomhus pa en plats som allménheten har tilltrade
eller insyn till kan domas for nedskrépning (29 kap. 7 § miljobalken).
Straffet ar boter eller fangelse 1 hogst ett ar. Om gérningen &r att anse som
mindre allvarlig doms for nedskrdpningsforseelse till penningboter
(29 kap. 7 a § miljobalken). Detta innebér att det redan ar straffbart att
lamna en uttjant bil ute i naturen eller pa allmén plats.

Syftet med den nu foreslagna straffbestimmelsen dr dock delvis ett
annat dn syftet bakom férbudet mot nedskrépning. Ett betydande problem
med uttjénta bilar och bilskrotning &r ndmligen att det finns personer och
verksamhetsutdvare som tar emot uttjénta bilar utan att ha gjort fore-
skriven anmélan eller ha nodvéndiga tillstdnd och utan att vara auktori-
serade. Detta medfor en s.k. svart marknad for uttjdnta bilar. Verk-
samheterna dr oftast mycket svéra for tillsynsmyndigheterna att upptécka.

For att bestimmelsen som foreslas i avsnitt 6.4 ska fa preventiv effekt
och avhélla den som innehar en uttjént bil fran att limna den till en olaglig
verksamhet bor den férenas med nagon form av sanktion.

Som redogjorts for ovan dr miljosanktionsavgifter i forsta hand inte
avsedda att anvidndas mot enskilda personer. Detta beror pa att det bor
finnas utrymme att géra en bedomning av den enskildes uppsat (eller
oaktsamhet) i varje enskilt fall, ndgot som inte dr mojligt med en
miljosanktionsavgift. En straffsanktion lampar sig battre i detta fall. En
lamplig nivé pa straffet dr boter. Bestimmelsen bor inforas i 29 kap. 9 §
miljobalken som innehaller vertrddelser som kan medfora boter.

En straffbestimmelse bor tas bort

Enligt den nuvarande producentansvarsforordningen déms den som, med
uppsat eller av oaktsambhet, inte fullgdr sina skyldigheter att utan kostnad
ta emot en uttjént bil for skrotning. Straffet &r boter. I denna promemoria
foreslas att en producentansvarsorganisation ska vara skyldig att ta emot
en uttjant bil for skrotning utan att begira ersittning. Det foreslas vidare
att en producentansvarsorganisation ska vara godkdnd av Naturvards-
verket. I provningen av en ansdkan om godkdnnande gors en bedémning
av om producentansvarsorganisationen kan antas uppfylla kraven i
forordningen, bl.a. kravet pa att utan ersittning ta emot uttjanta bilar for
skrotning. Det finns &ven mojligheter for Naturvardsverket att aterkalla ett
godkdnnande vid brister hos en producentansvarsorganisation. Med
hinsyn till detta saknas det skél att behalla den aktuella straffbestimmel-
sen.



Straffbestimmelserna béor inte flyttas till miljobalken

Nir det giller placeringen av straffbestimmelser s& har regeringen angett
foljande i prop. 2005/06:182:

Pa miljorittens omrade finns det ett stort behov av att kunna meddela
handlingsregler 1 forordningar och myndighetsforeskrifter. De
handlingsreglerna bor kunna férenas med straffbestimmelser. Samtidigt
maste reglerna vara tydliga i frigan om vad som ér straffbart. I stor
utstrackning dr det mojligt att i 29 kap. miljobalken ange de
straffbestimmelser som skall gélla pa miljdomradet. Ofta kan tydligt
formulerade blankettstraffbud vara tillrdckliga. Om ett brott mot en
handlingsregel som meddelas i en férordning behdver sanktioneras med
strangare straff dn boter, dr det nddvéndigt att lata straffbestimmelsen
framga av lagen. Aven for rena bdtesbrott kan straffbud ofta kunna
formuleras tillrdckligt tydligt i lagen. Ibland kan det dock bli nddvéndigt
att i en forordning meddela en handlingsregel som inte tdcks av nadgot av
lagens straffbud. Det bor dé vara méjligt att forena den handlingsregeln
med en straffbestimmelse som innebér att ett brott mot handlingsregeln
sanktioneras med bdter. De normgivningsbemyndiganden som finns i
miljobalken skulle i ménga fall kunna bli meningslésa om regeringen
saknade mojligheten att meddela en handlingsregel (som kanske snabbt
maste inforas for att genomfora en EG-rittsakt) och sanktionera den med
en botesbestimmelse. Den tydlighet som Miljébalkskommittén
efterstravat riskerar att g forlorad om man — for att tillmotesga
onskemalet att alla straffbestimmelser skall finnas i lagen — behdver
mycket vida straffbestimmelser for att inte forfela syftet med
milj6balkens normgivningsbemyndiganden. Mycket vida straftbud
motverkar ocksa de kriminalpolitiska dvervdganden som behover goras
ndr en ny handlingsregel meddelas. P4 miljorittens omrdde bor det
darfor inte inforas négot krav pa att alla straffbestimmelser endast skall
finnas i miljobalken.

Tydlighet bor astadkommas genom att s& langt som mojligt lata det
straffbara omradet framga av 29 kap. miljobalken. (prop. 2005/06:182 s.
38-39).

Aven om det dr mojligt att placera straffbestimmelser i regeringens
forordningar sa bor det straffbara omradet sa langt som det ar mdjligt och
lampligt samlas i 29 kap. miljobalken. Regeringen har vidare angett att i
de fall en ny handlingsregel sanktioneras i en av regeringens forordningar,
pa grund av det saknas ett tydligt straffbud i miljobalken som omfattar
handelsregeln, sa bor ambitionen vara att i ett senare lagstiftningsirende
samla dven sddana botesbestimmelser i 29 kap. miljobalken (prop.
2005/06:182 s. 39).

P& miljordttens omrade finns det séledes inget krav pd att alla
straffbestimmelser ska finnas i miljobalken. Straffbestimmelserna bor
samlas eller dverforas till miljobalken om det dr mojligt och lampligt.
Tydlighet och 6verskadlighet &r faktorer som péaverkar valet av placering.

De flesta straffbestimmelser inom befintliga producentansvar &r
botesbestimmelser och de har placerats i respektive producentansvars-
forordning. Den enda straffbestimmelsen som aterfinns i miljobalken ror
producentansvaret for elutrustning och en Overtrddelse av kravet pa
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tillstand for yrkesméssig drift av insamlingssystem for avfall fran
elutrustning. Den Overtrddelsen kan medféra ansvar for otillaten
miljoverksamhet och leda till boter eller fangelse 1 hogst tva ar (29 kap.
4 § miljobalken).

129 kap. 9 § miljobalken finns bestimmelser om straff fér den som med
uppsét eller av oaktsamhet bryter mot olika uppréknade handlingsregler.
Handlingsreglerna finns i olika specialforfattningar och det handlar om att
t.ex. inte lamna uppgifter, bryta mot foreskrifter om mérkning eller skotsel
av jordbruksmark, tillhandahélla produkter som inte dr godkénda i Sverige
m.m.. Boter ingér i straffskalan.

Enligt nuvarande forordningen om producentansvar for bilar doms den
till béter som med uppsat eller av oaktsamhet inte fullgor sina skyldigheter
att gratis ta emot en uttjént bil for skrotning och den som inte ldmnar
upplysningar som behdvs for att underlitta ateranvdndning och ater-
vinning (19 §). Dessa straffbestimmelser aterfinns i forordningen och inte
i miljobalken. Detsamma géller for straffbestimmelserna som ar kopplade
till bilskrotningsverksamhet. I bilskrotningsforordningen finns straft-
bestdmmelser for bl.a. den som bedriver yrkesmissig bilskrotning utan att
vara auktoriserad, obehdrigen utger sig for att vara auktoriserad bilskrotare
eller utfirdar mottagnings- eller skrotningsintyg utan att vara behorig
(529).

I princip samtliga straffbestimmelser i forordningen om producent-
ansvar for bilar och bilskrotningsforordningen hanvisar till bestimmelser
i respektive forordning som nérmare anger den handling eller under-
latenhet som ar straffbar. En dverforing av bestimmelserna till miljo-
balken skulle inte gynna &verskadligheten av det straffbara omradet. Det
blir mer 6verskadligt att lata bestimmelserna vara kvar i respektive
forordning. Inte heller tydligheten gynnas om bestdmmelserna flyttas till
miljobalken dér i princip inga andra straffbestimmelser kopplade till
producentansvar och bilskrotning &terfinns.

Sammantaget gors beddmningen att straffbestimmelserna som ror
producentansvaret for bilar och bilskrotning bor vara kvar i respektive
forordning.

6.16  Bemyndiganden

Promemorians forslag: Naturvardsverket ska fa meddela
—ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som ska ldmnas av
producenter, producentombud och producentansvarsorganisationer till
Naturvardsverket, och

— foreskrifter verkstilligheten av férordningen.

Skilen for forslaget: Naturvirdsverket bor fA meddela ytterligare
foreskrifter om vilka uppgifter som ska ldmnas av producenter, produ-
centombud och producentansvarsorganisationer dn de som anges i forord-
ningen. Naturvardsverket bor ocksda fa meddela foreskrifter om verk-
stilligheten av forordningen. Straffbestimmelsen i forordningen innebér
att dven uppgiftsskyldighet enligt verkstéllighetsforeskrifter till den
aktuella bestimmelsen &r straffbelagd (se avsnitt 6.15). Ett bemyndigande



att meddela verkstillighetsforeskrifter innebér dels mdojlighet att meddela
tillimpningsforeskrifter av administrativt slag dels foreskrifter som
kompletterar férordningen utan att tillféra den ndgot visentligen nytt.
Bestaimmelser om hur olika uppgifter ska ldmnas, t.ex. att de ska ldmnas
digitalt, kan inte anses betungande pa ett sddant sitt att de kan anses tillfora
nagot vasentligen nytt.

6.17 Overklagande

Promemorians forslag: Naturvardsverkets beslut 1 frdgan om
godkénnande for en producentansvarsorganisation ska kunna Over-
klagas pd samma sitt som Ovriga beslut meddelade med stdd av
miljobalken. En bestimmelse med en hénvisning till 19 kap. 1 § tredje
stycket och 21 kap. 1 § andra stycket miljobalken ska darfor inforas i
forordningen.

Naturvardsverkets beslut om dispens ska, liksom i dag, inte kunna
overklagas.

Skilen for forslaget: Hinvisningen i den nuvarande producentansvars-
forordningen till 19 kap. 1 § tredje stycket miljobalken innebér att
Naturvardsverkets beslut far 6verklagas till miljodomstol. Av 21 kap 1 §
andra stycket framgar att mark- och miljdédomstol provar, om inte annat &r
foreskrivet, 6verklagande av bl.a. statliga myndigheters beslut som har
meddelats med stod av balken. Motsvarande bestimmelse bor tas in i den
nya foérordningen.

Liksom i dag bdr Naturvardsverkets beslut om dispens fran kraven pa
ett mottagningssystem inte kunna dverklagas.

6.18 Andrade bestimmelser i bilskrotnings-
forordningen

Promemorians forslag: Naturvardsverket ska fi4 meddela foreskrifter
om vilka uppgifter bilskrotare ska ldmna till tillsynsmyndigheterna och
hur uppgifterna ska lamnas.

Endast en auktoriserad bilskrotare eller en godkédnd producent-

ansvarsorganisation ska fa utfairda mottagningsbevis.

Skilen for forslaget: Bilskrotarna ska enligt bilskrotningsférordningen
lamna uppgifter till den operativa tillsynsmyndigheten i den eller de
kommuner dér bilskrotningsverksamheten bedrivs (47 §). I forordningen
ges Naturvardsverket bemyndigande att foreskriva vilka uppgifter som en
auktoriserad bilskrotare ska rapportera till producenten och hur
uppgifterna skall ldmnas (49 §). Det saknas dock bemyndigande att
foreskriva vilka uppgifter som en auktoriserad bilskrotare ska lamna till
kommunerna och hur dessa uppgifter ska ldmnas. I samband med
remitteringen av promemorian Genomforande av reviderade EU-direktiv
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pa avfallsomradet (M2019/02091) har Naturvardsverket papekat att det
finns ett sddant behov, bl.a. for att underldtta kommunernas tillsyn.

For att underlétta tillsynen och for att rapporteringen till kommuner och
producenter ska vara utformad pa liknande sdtt bor det inforas ett
bemyndigande for Naturvardsverket att meddela foreskrifter dven om
vilka uppgifter som en auktoriserad bilskrotare ska ldmna till kommunerna
och hur dessa ska ldmnas.

Enligt den nuvarande producentansvarsférordningen kan en producent
ta emot en uttjént bil for skrotning (3 §). I samband med mottagandet har
producenten befogenhet att utfirda ett s.k. mottagningsbevis enligt
bilskrotningsforordningen (12 §). Enligt den nya producentansvars-
forordningen ska en godkénd producentansvarsorganisation ta over
uppgiften frén producenten. Bestimmelsen i bilskrotningsforordningen
om vem som far utfirda mottagningsbevis bor déarfor dndras pa sé sétt att
producent ersitts med godkind producentansvarsorganisation. Aven tva
andra bestdimmelser i bilskrotningsférordningen, som hér samman med
den aktuella bestimmelsen, dndras genom att producent ersitts med
producentansvarsorganisation.

7 Forslag om producentansvar f6r dack

De nuvarande svenska bestimmelserna om producentansvar for dack finns
i forordningen (1994:1236) om producentansvar for didck. Producent-
ansvaret infordes den 1 oktober 1994. De svenska bestimmelserna om
producentansvar for déck bygger inte pa ndgon EU-reglering.

Som framgar i avsnitt 3.3 har det i avfallsdirektivet inforts allménna
minimikrav for system for utokat producentansvar (artikel 8a). De
allmdnna minimikraven ska genomfOras pa alla nya och befintliga
producentansvar i medlemsstaterna, bl.a. producentansvaret for déck.
Forslagen 1 denna promemoria nir det géller producentansvaret for dack
syftar frimst till att genomfora minimikraven i avfallsdirektivet.

7.1 En ny férordning om producentansvar for dick

Promemorians forslag: En ny forordning om producentansvar for

déck ska inforas, som ersétter den nuvarande forordningen.

Skiilen for forslaget: Forordningen (1994:1236) om producentansvar
for diack (nuvarande producentansvarsférordningen) reglerar inte allt det
som behdvs for att uppfylla de allmdnna minimikraven i avfallsdirektivet.
I viktiga delar behovs det nya eller indrade bestimmelser. Aven antalet
bestimmelser kommer att 6ka vésentligt i och med genomforandet av de
allmdnna minimikraven. For att forordningen ska bli dverskadlig och
tydlig r det darfor 1dmpligt att besluta en ny forordning om producent-
ansvar for dick (nya producentansvarsférordningen).



7.2 Inneborden av uttrycket producent dndras

Promemorians forslag: Det ska bli tydligare vem som 4r producent
enligt forordningen.

Med producent ska enligt forordningen avses den som tillverkar dack
i Sverige, yrkesmissigt for in déck till Sverige for att anvdnda dem i
den yrkesmaéssiga verksamheten eller for att sdlja dem i Sverige och den
som yrkesmaéssigt i Sverige séljer ddck till en slutlig anvéndare i
Sverige.

Med producent ska dven avses den som yrkesmissigt, fran ett annat
land &n Sverige, sdljer dick till en slutlig anvindare i Sverige, om inte
den slutliga anvandaren sjélv riknas som producent.

Med déck ska dven avses déick pé sddana fordon och redskap som
omfattas av forordningen (personbilar, lastbilar, bussar, motorcyklar,
traktorer, terringmotorfordon, motorredskap, slapfordon och efter-
fordon)

Liksom i dag ska det gélla att den som &r producent enligt férord-
ningen om producentansvar for bilar inte omfattas av producentansvaret
for dack.

Det nuvarande undantaget for den som regummerar ett déck utan att
sdlja det vidare tas bort.

Skilen for forslaget

Enligt den nuvarande producentansvarsforordningen ér producent den som
yrkesmassigt tillverkar, importerar eller sédljer dick. Med producent avses
dven den som yrkesmassigt tillverkar, importerar eller séljer sidana fordon
och redskap som rédknas upp i férordningen och som dr forsedda med
nyproducerade déick. De fordon som réknas upp dr personbilar, lastbilar,
bussar, motorcyklar, traktorer, terrdngmotorfordon, motorredskap, slip-
fordon och efterfordon (2 §).

Frén forordningens tillimpningsomrade undantas i dag vissa produ-
center. Den som dr producent enligt férordningen (2007:185) om produ-
centansvar for bilar eller den som regummerar ett ddck utan att silja det
vidare anses ndamligen inte som producent enligt forordningen (3 §). Det
mest betydelsefulla undantaget roér bilproducenterna, eftersom dessa
slapper ut en stor mingd nya dédck p& marknaden.

Den som tillverkar, for in déck eller sdljer ddck bér omfattas

Enligt den nuvarande forordningen blir det ofta flera aktdrer som é&r
producent for samma dick. Den som importerar dédcken ar producent.
Eftersom &dven den som siljer ddck &r producent sa uppstar det nya
producenter i ledet fram till att de importerade dacken slutligen séljs till en
slutlig anvédndare. Nar det nu infors ytterligare krav pa producenter, t.ex.
att anmila sig till Naturvardsverket, betala tillsynsavgift, anlita en
producentansvarsorganisation och rapportera uppgifter behover det
tydliggoras vem som &r producent och vilka krav som stélls pa olika
producenter i olika situationer. Utgangspunkten bor vara att det endast ska
finnas en producent per dick som slapps ut pa den svenska marknaden.
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Pa samma sitt som i den nuvarande forordningen bor den som tillverkar
déck vara producent. Det sker ingen tillverkning av dick i Sverige i dag,
men det skulle kunna &ndras i framtiden och darfor bor tillverkare fortsatt
inkluderas.

Yrkesmissig inforsel eller import av déck till Sverige kan ske av tva
anledningar. Antingen fors dicken in for att séljas vidare inom Sverige
eller sa fors de in for att anvédndas i den yrkesmissiga verksamheten (t.ex.
akerier som for in déck till sina lastbilar). Enligt nuvarande forordning
ingar bida dessa kategorier genom att den som yrkesméssigt importerar
dick dr producent. I denna promemoria foreslds dock att det ska inforas
nya och tydligare skyldigheter for producenter, t.ex. att anlita en produ-
centansvarsorganisation, och dé finns det skl att skilja mellan de olika
typerna av inforsel.

I den nuvarande forordningen avses med producent &ven den som
yrkesmaéssigt séljer dick. Som producent réknas da dven t.ex. grossister
som enbart &r en mellanhand i hanteringen av décken. I syfte att undvika
att det finns flera producenter for samma déck bor dessa aktdrer inte anses
vara producenter och omfattas av skyldigheterna i den nya forordningen.

I ett avseende finns det dock anledning att 14ta &ven den som séljer dack
utan att sjilv har tillverkat eller fort in dem till Sverige vara producent. Det
géller den som i Sverige séljer déck till en slutanvédndare, dvs. framfor allt
dickverkstidder. Som framgar i avsnitt 7.10 bor det finnas en skyldighet
for den som siljer dédck till slutanvdndare att ta emot uttjdnta déck i
motsvarande méngd. Dessa séljare bor darfor anses vara producenter enligt
den nya férordningen. De bor dock inte omfattas av andra skyldigheter
som producenter foreslas fa enligt férordningen.

Eftersom dven dick som &r monterade pa fordon blir avfall, avses med
producent i dag dven den som yrkesméssigt tillverkar, importerar eller
sdljer personbilar, lastbilar, bussar, motorcyklar, traktorer, terringmotor-
fordon, motorredskap, sldpfordon och efterfordon som é&r forsedda med
nyproducerade déck. Ett undantag finns dock for den som &ar producent
enligt forordningen om producentansvar for bilar (se nedan). SDAB har
framfort att det enligt nuvarande forordning uppstér problem med dubbelt
producentansvar for dick som fors in till Sverige och sedan siljs till
tillverkare av redskap eller fordon. I dessa fall &r bade den som for in
décken till Sverige och den som tillverkar det fordon eller redskap som
dicken monteras pa producent. Aven den som siljer det tillverkade
fordonet eller redskapet dr producent enligt den nuvarande forordningen.
I fortséttningen bor endast den som yrkesmaéssigt for in fordon och redskap
forsedda med déck, eller fran ett land utanfor Sverige séljer fordon och
redskap forsedda med déck till en slutanvdndare i Sverige, raknas som
producent, med undantag fo6r den som &r producent enligt forordningen om
producentansvar for bilar enligt nedan. Svenska tillverkare av dessa
dickforsedda redskap och fordon méste antingen sjilva fora in déck eller
kopa diack som redan har forst in eller tillverkats i Sverige. I den forra
situationen 4r tillverkaren av redskapet eller fordonet didckproducent i
egenskap av importor av didcken och i det senare fallet dr det den som i
tidigare led har importerat och sélt vidare dédcken som é&r producent.

Enligt den nuvarande forordningen inkluderas endast fordon och
redskap som &r forsedda med nyproducerade déck. Det innebar i praktiken
att fordon och redskap som é&r forsedda med anvénda déck inte inkluderas.



Aven aktorer som yrkesmissigt till Sverige for in begagnade redskap och
fordon som é&r forsedda med déck bor dock anses vara en producent. Darfor
bor ordet nyproducerade tas bort.

Det nuvarande undantaget som innebér att den som regummerar ett dick
utan att sélja det vidare inte anses vara producent bor tas bort. Den som
regummerar ett dick som redan har satts pa den svenska marknaden &r
enligt forslagen ovan producent endast om dicket sdljs till en slutlig
anvandare. 1 de fall ett dick yrkesméssigt fors in i Sverige for att
regummeras och sedan siljas eller anvidndas i den yrkesméssiga verk-
samheten dr den som for in ddcken att ses som producent.

Utléiindska ddickproducenter bor omfattas

Den nuvarande forklaringen av producent omfattar inte producenter som
inte &r etablerade i Sverige och som yrkesmaéssigt siljer déck fran ett annat
land till privatpersoner i Sverige. Forsdljningen sker i dag via e-handel och
omfattar cirka en tiondel av den totala dackforsiljningen (se avsnitt 5.2.1).
Dessa producenter har i dag inte ett utpekat ansvar for avfallet som deras
produkter ger upphov till. For att de utlindska producenterna ska fa ett
utpekat ansvar for de produkter de sldpper ut pa den svenska marknaden
maste de omfattas av forklaringen av producent enligt svenska bestimmel-
ser. Darfor bor den nuvarande forklaringen av producent dndras sé att dven
den som utan att vara etablerad i Sverige, fran ett annat land, séljer ddck
till en slutanvdndare i Sverige omfattas av producentansvaret. Det bor
dock inte inkludera de fall dér den slutliga anvéndaren dr en yrkesméssig
verksamhet som anvinder décken i verksamheten. I de fallet &r det den
yrkesmaéssiga verksamheten i Sverige som &r producent.

I avsnitt 7.3 foreslds en ny bestimmelse om mojlighet for utlaindska
producenter att utse ett behorigt ombud i Sverige.

Bilproducenter bor inte omfattas

De som enligt den nuvarande forordningen om producentansvar for bilar
réknas som bilproducent anses inte vara producent enligt forordningen om
procentansvar for dack (3 § tredje stycket). I producentansvaret for bilar
ingar hela bilen, dvs. dven didcken som sitter pé bilen nir den séljs. Under
bilens livslangd byts décken vanligtvis ut och ersétts med nya dack vid
flera tillfallen. De nya didck som sitts pa bilen har silts separat och
omfattas foljaktligen av producentansvaret for dick, medan de ursprung-
liga utbytta décken faller under producentansvaret for bilar. For att
forenkla hanteringen av de uttjénta ddcken &r praxis att kvitta de dédck som
sitter pa bilen vid skrotning mot de ddck som satt pa bilen nir den sldpptes
ut pa den svenska marknaden for forsta gangen. Bilproducenten ansvarar
dérmed for de déck som demonteras frén bilen nér den skrotas. Detta foljer
redan av forordningen om producentansvar for bilar eftersom bilprodu-
center ansvarar for uttjdnta bilar och dess komponenter.

Den hér ordningen har dock skapat problem inom producentansvaret for
dick. Dack kan inte identifieras pa sadant sétt att de kan hérledas tillbaka
till en ansvarig producent. Dack som omfattas av bilproducentansvaret och
dick som omfattas av dackproducentansvaret blandas darfor ihop. Resul-
tatet blir att dack som sitter pa en uttjant bil och som skulle ha tagits om
hand av bilproducenterna, i vissa fall i stillet hamnar i SDAB:s insam-
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lingssystem, dér dack kan ldmnas utan kostnad. Eftersom ingen &ter-
vinningsavgift har betalats till SDAB for de fyra forsta ddcken som satt pa
bilen, dr inte ddcken fran den uttjdnta bilen finansierade att tas om hand
inom SDAB:s system.

Aven det faktum att det varje ar nyregistreras manga fler bilar jimfort
med antalet bilar som skrotas medfor att den kvittning som inforts inte &r
rittvis. Aven den ateranviindning av dick frdn uttjinta bilar som sker
innebdr att bilproducenterna inte tar det fulla ansvaret for dicken som sitter
pa uttjénta bilar i slutdndan.

En 16sning pé detta problem som kan &vervégas ar att ta bort det
nuvarande undantaget for bilproducenter i producentansvarsférordningen
for déck.

I flera andra lander som har nationella producentansvar for dick har man
inte ett sddant undantag utan dicken pé en ny bil ingar i producentansvaret
for ddck. Det dr dock inte sa enkelt att bara ta bort undantaget eftersom det
skulle innebar att diackproducenterna och deras producentansvarsorgani-
sation ska ansvara for att ta hand om alla dick, dven de som sitter pa bilar
nér de blir uttjanta. Bilproducenterna tar kostnaden for dédcken forst nér
bilen blir uttjant. Med en livsldngd pa ca 17 ér pa en bil innebér det att
bilproducenterna har satt en mangd dick pad marknaden som de ska bekosta
hantering for under 17 ar framover. Tas undantaget bort maste det ddrmed
dven regleras hur denna skuld ska hanteras. Under de senaste tio &ren har
det i genomsnitt nyregistrerats ca 340 000 personbilar per ar. Under
forutséttning att den siffran géller for 17 ar tillbaka, innebér en avgift pa
16 kronor per déck (SDAB:s nuvarande avgift) och fyra déck per bil att
skulden skulle vara i storleksordningen 370 miljoner kronor. I den
berdkningen ingar bara personbilar.

Inom den pagédende Oversynen av ELV-direktivet innebar ett av de
alternativ som har lyfts fram, en reglering som utgér fran en livscykel-
ansats, med atgirder som syftar till en cirkuldr omstéllning av fordons-
industrin. Aven frigan om att inkludera fler fordonstyper har lyfts inom
oversynen av ELV. Storre andringar av ELV-direktivet kan forvéntas
paverka dven producentansvaret for dick och det nuvarande undantaget
for bilproducenter. Detta talar for att det nu inte &r lége att ta bort
undantaget utan lata det vara kvar.

Det kan dven dvervigas att ta in ett fortydligande i den nya férordningen
om producentansvar for bilar med innebdrden att en bilproducent ansvarar
for hela den uttjénta bilen nir den ldmnas in for skrotning, dvs. inklusive
de fyra dick som sitter pa den uttjénta bilen. Ett sddant klargérande skulle
dock riskera att gora det otydligt vad som géller for ovriga delar pa en
uttjént bil inte pekas ut sarskilt.

De nya kraven pd rapportering av uppgifter om méngden déck inom
producentansvaret for dick respektive miangden déck som samlas in inom
respektive producentansvar (avsnitt 7.8) kommer att medfora en okad
transparens i frigan. Det kommer att bli mojligt for Naturvardsverket att
kontrollera att ddckproducenterna tar ansvar for sin del av avfallet och att
bilproducenterna tar ansvar for sin del. Det bor darfor i nuléget inte goras
nagra dndringar ndr det géller undantaget for producenter som omfattas av
producentansvaret for bilar.



7.3 En producent far utse ett ombud

Promemorians forslag: Den som ska fullgéra krav som producent och
inte dr etablerad i Sverige ska fa utse ett ombud som é&r etablerat i
Sverige. Ombudet ska utses genom en skriftlig fullmakt.

Ombudet ska i stdllet for producenten fullgéra skyldigheterna i
forordningen i fraga om de produkter som omfattas av ombudets
anmdlan.

Skilen for forslaget: Enligt avfallsdirektivet ska varje medlemsstat ge
produkters producenter, som &r etablerade i en annan medlemsstat och
slapper ut produkter pa dess territorium, mdjlighet att utse en juridisk eller
fysisk person som é&r etablerad pa dess territorium till behdrigt ombud som
ska ansvara for att producentens skyldigheter inom system for utokat
producentansvar fullgérs pa dess territorium. Medlemsstaterna far ocksa
kriava av ombudet att denne ska registrera sig for att kunna &vervaka och
kontrollera att producenten fullgér sitt producentansvar (artikel 8a.5).

For att ett regelverk om producentansvar ska vara effektivt maste det
finnas mdjligheter att utova tillsyn 6ver producenten. En effektiv tillsyn ar
endast mojlig gentemot en aktor som &r etablerad i Sverige. Genom att de
skyldigheter som foljer med producentansvaret kan lidggas pé ett ombud
som dr etablerat i Sverige skapas forutsittningar for en effektiv tillsyn dven
av producenter som inte ar etablerade i Sverige.

En svérighet inom producentansvaret for dack ar att de utlindska aktorer
som yrkesmaéssigt séljer déck till privatpersoner i Sverige, och nu foreslés
inga i producentansvaret, inte ar etablerade i Sverige. Dessa aktdrer séljer
yrkesmassigt déck, pé distans, till privatpersoner i Sverige, via e-handel.
Det faktum att de inte &r etablerade i Sverige forsvarar mojligheten att
utdva tillsyn for svenska tillsynsmyndigheter.

En bestammelse om en ritt for producenter att utse ombud i Sverige bor
déarfor inforas i forordningen. Ombudet bor anmaéla sig till Naturvards-
verket. Av anmélan bor det framgé ombudets och producentens namn och
kontaktuppgifter och vilka produkter som ombudet ska ansvara for.
Ombudet bor vara skyldigt att fullgéra skyldigheterna i férordningen i
stillet for producenten.

Bestimmelserna kan meddelas av regeringen med stod av bemyndi-
gandet i 15 kap. 14 § 1 miljobalken.

7.4 Tydligare roller och ansvarsomraden

Promemorians forslag: Det ska inforas nya uttryck i férordningen som
far betydelse for fordelningen av ansvaret. Med att tillhandahdlla pd
den svenska marknaden ska det avses att mot betalning eller gratis gora
en produkt tillgénglig for distribution, forbrukning eller anvéndning pa
den svenska marknaden i samband med yrkesméssig verksamhet. Med
att sldppa ut pd den svenska marknaden ska det avses att for forsta
gangen tillhandahélla en produkt pa den svenska marknaden och med
att vara etablerad i Sverige ska det avses att ha hemvist eller séte i
Sverige och bedriva en yrkesmassig verksamhet hér.
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Roller och ansvar inom producentansvaret ska bli tydligare genom
foljande &ndringar.

En producent som avser att slippa ut déck pa den svenska marknaden
eller en producent som avser att fora in déck till Sverige och anvénda
dem i en yrkesmissig verksamhet ska anmaéla detta till Naturvards-
verket. Anmilan ska gdras innan décken sldpps ut pd marknaden eller
fors in till Sverige. En sddan producent ska ocksé anlita eller sjélv
tillhandahalla en producentansvarsorganisation for diack som ar god-
kind enligt forordningen. Frdgor om godkinnande provas av Natur-
vardsverket.

For att bli godkénd ska en producentansvarsorganisation uppfylla
vissa krav som anges i férordningen. Ett krav dr att tillhandahalla ett
lampligt och rikstidckande insamlingssystem for uttjédnta dack.

Naturvardsverket far ett utpekat tillsynsansvar for producentansvaret
for dack.

Skilen for forslaget

Enligt avfallsdirektivet ska medlemsstaterna faststélla tydliga roller och
ansvarsomraden for alla relevanta inblandade aktorer (artikel 8a.l a). I
bestimmelsen exemplifieras vissa aktorer; produkters producenter som
slapper ut produkter pa medlemsstatens marknad, organisationer som med
avseende péd utokat producentansvar genomfor skyldigheter for deras
rakning, privata eller offentliga aktdrer pa avfallsomradet, lokala myndig-
heter, aktorer inom éateranviandning och forberedelse for ateranvandning
och foretag inom den sociala ekonomin.

Nya uttryck infors i forordningen

I flera andra producentansvar anvinds uttryck som klargér roller och
ansvarsfordelning mellan olika aktdrer. Sadana uttryck bor inforas dven
inom producentansvaret for ddck for att gora ansvaret tydligare. Uttrycken
som bor inforas ar tillhandahélla pa den svenska marknaden, sldppa ut pa
den svenska marknaden och vara etablerad i Sverige.

Med att tillhandahdlla pa den svenska marknaden bor avses att mot
betalning eller gratis gora en produkt tillgénglig for distribution, férbruk-
ning eller anvéndning pa den svenska marknaden i samband med yrkes-
méssig verksamhet. Med att sldppa ut pd den svenska marknaden bor
avses att for forsta gangen tillhandahélla déck pa den svenska marknaden
och vara etablerad i Sverige bor innebéra att ha hemvist eller séte 1 Sverige
och bedriva en yrkesmissig verksamhet hér.

Anmdlningsskyldighet for producenter

Naturvardsverket har behov av att l6pande fa vetskap om vilka producen-
terna pa den svenska marknaden &r for att kunna informera om producent-
ansvaret och utdva tillsyn.

I flera andra producentansvar finns krav pa att producenter ska anmaéla
sig till Naturvardsverket innan produkter gors tillgéngliga pd marknaden.
Ett sadant krav finns bl.a. for producenter av elutrustning och av batterier.
I denna promemoria foreslas d&ven anmilningsskyldighet for bilprodu-
center.



Uttrycket producent ska enligt forslaget i avsnitt 7.2 omfatta tillverkare,
den som for in déick till Sverige, den som i Sverige séljer déck till en slutlig
anvindare 1 Sverige och den som fran ett land utanfor Sverige siljer ddck
till en slutlig anvéndare i Sverige som inte ska anvédndas i en yrkesmassig
verksambhet. I dagsldget finns det inga dicktillverkare i Sverige. Den som
for in déck till Sverige koper dick av tillverkare i ett annat land, for in dem
till Sverige och séljer dem vidare, eller anvdnder ddcken i den egna
verksamheten (t.ex. dkerier). Aterforsiljare tillhandahéller déck till slut-
liga anvéndare och erbjuder i vissa fall montering av nya déck. Det &r
séledes den som tillverkar och slidpper ut dick pa den svenska marknaden,
den som for in déck till Sverige eller den som fran ett annat land séljer
déck till en slutlig anvéndare i Sverige som pa olika sitt tillfor dack till
systemet och framforallt har skyldigheter enligt den nya forordningen.

Det &r viktigt att Naturvardsverket far kdnnedom om vilka som i egen-
skap av producent tillfor dick till systemet. Detta for att kunna kontrollera
att varje enskild producent uppfyller sina skyldigheter enligt producent-
ansvaret.

Det bor dérfor inforas en bestimmelse som anger att den som é&r
producent och sldpper ut ddck pa den svenska marknaden eller for in dack
till Sverige och anvinder dem i en yrkesmassig verksamhet ska gora en
anmalan till Naturvardsverket. Anmaélan bdr goras innan dicken slapps ut
pa marknaden eller fors in till Sverige.

T avsnitt 7.10 foreslés att &ven en producent som séljer déck till en slutlig
anvandare ska ha vissa skyldigheter enligt férordningen, ndmligen att ta
emot uttjénta déck. Tillsynsansvaret over den skyldigheten kommer dock
inte att ligga pd Naturvardsverket utan pa kommunerna i egenskap av
tillsynsmyndighet for hantering av avfall lokalt. Naturvardsverket har
darfor inte behov av att dessa producenter anméler sig till myndigheten.

Anmailan bor, utdver rent formella uppgifter, innehalla uppgift om
vilken produkt, dvs. typ av ddck, som producenten ska sléppa ut eller fora
in och vilken producentorganisation som producenten tillhandhaller eller
har anlitat. Producenten bor vara skyldig att underrétta Naturvardsverket
om eventuella dndringar i tidigare ldmnade uppgifter.

Anmadlan till Naturvérdsverket bor goras digitalt. Det finns redan en
digital 16sning hos Naturvardsverket som anvinds for andra producent-
ansvar och denna 16sning kan enligt Naturvardsverket utvecklas for att
omfatta fler producentansvar.

Bestimmelsen kan meddelas med stdd av bemyndigandet i 15 kap. 13 §
2 miljobalken.

En producent ska anlita eller sjilv tillhandahdlla en producentansvars-
organisation for avfallshanteringen av uttjdinta ddck

Producentansvaret ar enligt avfallsdirektivet ett system dir producenter
bar ekonomiskt ansvar eller ekonomiskt och organisatoriskt ansvar for
hanteringen av avfallsledet i en produkts livscykel. Roller och ansvars-
omraden ska enligt minimikraven vara tydliga.

I dag finns det ett storre bolag pad marknaden som ansvarar for att ta hand
om déick nér de blir uttjanta, SDAB. Eftersom ansvaret for dédckprodu-
center i dag ar otydligt formulerat sa har manga dackproducenter inte avtal
med SDAB och de samlar inte heller in uttjdnta dick pa négot annat sétt.
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Ett annat problem &r att SDAB tar hand om fler uttjénta déck &n vad som
har finansierats genom de avgifter som de anslutna producenterna har
betalat. Detta beror pa att déck inte kan sparas tillbaka till en ansvarig
producent nir de har satts pd marknaden och att alla déck inte har en
ansvarig producent.

For att sdkerstélla att producenterna har det ekonomiska ansvaret for
avfallshanteringen bor det inforas ett krav pa att producenter som slépper
ut dick pd den svenska marknaden eller for in déck till Sverige och
anvander dem 1 en yrkesméssig verksamhet ska anlita eller sjélva
tillhandahalla en producentansvarsorganisation. En producentansvars-
organisation har mojlighet att ta betalt for avfallshanteringen av de
producenter som anlitar organisationen. Genom ett krav pd att dessa
dickproducenter ska anlita eller sjdlva tillhandahéalla en producentansvars-
organisation kan avfallshanteringen bli fullt finansierad. Det blir ocksa
tydligt att producentansvarsorganisationen har atagit sig att ta hand om
avfallshanteringen pé uppdrag av en eller flera producenter. Liknande krav
finns inom flera andra producentansvar och foreslas i denna promemoria
dven for bilar. Skyldigheten att anlita eller sjdlv tillhandahalla en produ-
centansvarsorganisation bor omfatta de producenter som slépper ut déck
pa marknaden eller for in déck till Sverige.

Producentansvarsorganisationens uppgift ar att se till att det finns ett
lampligt och rikstickande insamlingssystem som uppfyller vissa krav.
Forutom att organisera insamlingssystemet bor producentansvarsorganisa-
tionen ansvara for andra uppgifter som foljer av minimikraven, t.ex. att
rapportera uppgifter till Naturvardsverket, informera avfallsinnehavare om
insamlingssystemet och offentliggdra information om producentansvars-
organisationen.

Bestimmelsen kan meddelas med stod av det bemyndigande som
nyligen har inforts 1 15 kap. 15 § 1 miljobalken (prop. 2020/21:198).

Ett vydligt tillsynsansvar

Ansvar och roller ska enligt minimikraven dven vara tydliga nér det géller
offentliga aktdrer och myndigheter. For nérvarande har ingen myndighet
ett utpekat ansvar for tillsynen av producentansvaret for dack. For att
systemet med producentansvar ska fungera &r det viktigt med en
fungerande tillsyn. Naturvardsverket har i dag ett utpekat tillsynsansvar
for flera andra producentansvar och foreslds i denna promemoria fa
tillsynsansvar for producentansvaret for bilar. Det &r ldmpligt att
Naturvérdsverket dven far ansvar for tillsynen av producentansvaret for
dick (se avsnitt 7.12).

7.5 Kraven pé en producentansvarsorganisation

I detta avsnitt beskrivs de forslag som berdr de krav som stills pa en
producentansvarsorganisation i minimikraven. Det handlar bl.a. om att
tillhandahalla ett lampligt insamlingssystem och att ta emot uttjénta déck
utan att begéra nagon ersittning av inldamnaren.



7.5.1 Ett insamlingssystem som &r lampligt och
rikstidckande

Promemorians forslag: En producentansvarsorganisation for déck ska
tillhandahalla ett ldmpligt och rikstdckande insamlingssystem for
uttjénta déck.

Ett insamlingssystem for déck ska anses lampligt om

1. uttjénta dick tas emot kostnadsfritt,

2. det finns insamlingsplatser som é&r lattillgdngliga for den som vill
lamna ifrén sig uttjanta déck, och

3. det innebir att de uttjanta dack som ldmnas in tas omhand pa ett
miljomassigt godtagbart sitt.

Ett insamlingssystem for déck &r rikstdckande om det finns insam-
lingsplatser i varje kommun med en geografisk spridning inom
kommunen som &r skélig med hénsyn till befolkningstdthet och dvriga
omstindigheter.

Skilen for forslaget: Producenter eller organisationer som med
avseende pé utokat producentansvar genomfor skyldigheter for producen-
ters rakning ska enligt avfallsdirektivet ha ett tydligt avgrénsat tdcknings-
omréde utan att begransa omradena till de dir avfallsinsamling och avfalls-
hantering dr mest 16nsamt (artikel 8a.3 a). Producenter eller organisationer
som med avseende pa utdkat producentansvar genomfor skyldigheter for
producenters rikning ska dessutom tillhandahalla tillgang till avfalls-
insamlingssystem i lamplig omfattning inom tydligt avgrdnsade omraden
(artikel 8a.3 b).

I den nuvarande producentansvarsférordningen finns inget krav pa att
producenter ska tillhandahélla ett insamlingssystem. Det finns endast en
skyldighet for producenter att ta emot dick som tjdnat ut (och se till att
dicken ateranvinds, materialdtervinns, energiutvinns eller tas omhand pa
nagot annat miljoméassigt godtagbart sétt) (4 §).

En producentansvarsorganisation for dack bor tillhandahélla ett insam-
lingssystem som &r bade lampligt och rikstickande. For att anses lampligt
bor ett insamlingssystem ta emot uttjinta didck utan att begéra nigon
ersittning for insamlingen. Det &r sjdlva huvudsyftet med producent-
ansvaret att producenterna tar det ekonomiska ansvaret for en produkt som
tjdnat ut och blivit avfall.

Dessutom bor insamlingssystemet finnas i sédan omfattning att det finns
en reell mojlighet for innehavare av uttjdnta dick att lamna décken till
systemet. For detta krévs att insamlingsplatserna &r lattillgédngliga for den
som kan antas vilja ldmna uttjinta déck till systemet. Slutligen bor kravet
pa ldmplighet innebéra att insamlingssystemet tar hand om de uttjanta déck
som ldmnas till systemet pa ett miljomassigt godtagbart sétt. Detta innebar
i praktiken att hanteringen av de uttjinta dicken ska ske enligt avfalls-
hierarkin och bestdmmelserna i avfallsférordningen.

Vidare far insamlingssystemet inte begransas till omraden dir avfalls-
insamling och avfallshantering &r mest 16nsamt. Ett rikstdckande insam-
lingssystem é&r inte begrénsat till vissa omraden. I dag tillhandahaller
SDAB insamlingsplatser pa ca 5 000 olika platser runt om i landet och i
varje kommun. Det bedoms rimligt att kravet pé rikstickande insamlings-
system innebér att det ska finnas insamlingsplatser i varje kommun i den
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utstrickning som behdvs med hdnsyn tagen till antalet invénare i
kommunen, var befolkningstidtheten dr som hogst osv. Insamlingsplatser
bor kunna vara antingen déckverkstdder eller kommunala atervinnings-
centraler. Producentansvarsorganisationen bor skdta upphdmtning av de
insamlade dédcken fran dessa insamlingsplatser med jimna och ldmpliga
tidsintervall, vilket blir en fraga for samradet mellan producentansvars-
organisationer och kommuner. I avsnitt 7.10 foreslas ocksa att en
producentansvarsorganisation i skélig omfattning ska hiimta uttjanta diack
som har tagits emot av producenter som siljer déck till slutliga anvéndare.

En déckproducent kan sjilv tillhandahalla en producentansvarsorgani-
sation som har godkénnande att driva ett insamlingssystem eller anlita en
annan godkdnd producentansvarsorganisation for uppgiften (se
avsnitt 7.4). Oavsett hur producenten viljer att organisera sitt producent-
ansvar ska ett insamlingssystem alltid uppfylla kravet pa lamplighet och
vara rikstdckande.

Bestimmelsen kan meddelas med stéd av 15 kap. 15 § 5 och 15 kap.
12 § 4 (prop. 2020/21:198).

7.5.2 Information till avfallsinnehavare

Promemorians forslag: En producentansvarsorganisation ska se till att
innehavare av uttjanta diack far information om

1. att uttjénta diack kan ldmnas kostnadsfritt till ett insamlingssystem
och var uttjinta dick kan ldmnas,

2. vikten av att uttjanta diack tas omhand pé ett frdn miljosynpunkt
godtagbart sitt, och

3.det atervinningsresultat som producentansvarsorganisationen
bidrar till.

Naturvardsverket ska informera allmédnheten om vilka producent-
ansvarsorganisationer for dick som ar godkénda.

Kommunerna ska informera om de insamlingssystem for uttjanta
déck som hushéllen inom kommunen har tillgang till, att uttjédnta déck
dir kan ldmnas kostnadsfritt samt betydelsen av att uttjdnta déick tas
omhand pé ett frdn miljosynpunkt godtagbart sétt.

Skilen for forslaget

Enligt avfallsdirektivet ska medlemsstaterna vidta de atgérder som krévs
for att se till att avfallsinnehavare som omfattas av system for utokat
producentansvar informeras om avfallsforebyggande atgérder, anldgg-
ningar for &teranvdndning och forberedelse for ateranvindning, ater-
tagande- och insamlingssystem samt forebyggande av nedskrdpning
(artikel 8a.2 forst