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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket

vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar

for sina egna beslut. Regelradets uppgifter ar att granska Infrastrukturdepartementet
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for

féretag.

Yttrande over Energimarknadsinspektionens
rapport Digital inlamning av uppgifter

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till andring i forordningen (1978:164) om vissa rérledningar och
andring i férordningen (1995:1145) om redovisning av natverksamhet. Det ingar ocksa forslag
till @ndring i naturgasforordningen (2006:1043) och andring av forordningen (2006:1051) om
redovisning och revision av éverforing av naturgas, lagring av naturgas och drift av
forgasningsanlaggning. Slutligen ingar forslag till andring i férordningen (2006:1203) om
redovisning av fjarrvarmeverksamhet.

| sak anges forslaget innebara forslag till &ndringar i regelverket i de fall befintliga formkrav
utgdr ett hinder mot att lamna in handlingar i digital form. Idag anges det finnas det krav pa
att foretagen ska lamna en bestyrkt kopia av arsrapporten. For naturgasforetagen finns det
dessutom ett krav pa att arsrapporten ska skrivas under pa papper. Vid
koncessionshanteringen finns idag bestammelser som innebar krav pa att forteckningar dver
agare och innehavare av sarskild ratt till fastigheter som berérs av ledningen ska vara
bestyrkta. | dagens regelverk anges ocksa att en ansokan ska lamnas in skriftligt i sex
exemplar. Utdver andringsforslagen som tillater en digital hantering foreslar
Energimarknadsinspektionen att kravet pa att foretagen ska lamna en finansieringsanalys tas
bort.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att malet med férslagen till andringar ar att férenkla och
effektivisera den arliga hanteringen av arsrapporter och revisorsintyg for elnats-, naturgas-
och fjarrvarmeforetag. Detta anges ske genom att foretagen endast behdver lamna in
arsrapporten och revisorsintyget genom en digital hantering en gang i stallet for att som idag
skicka in uppgifterna bade digitalt och fysiskt.

Befintliga formkrav pa underskrifter anges bli ett problem néar styrelsemedlemmarna inte kan
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traffas fysiskt pa grund av till exempel langa avstand (internationella styrelseledaméter) eller
sjukdom. Detta anges séarskilt ha visat sig under den pagaende pandemin. Elnats-, naturgas-
och fjarrvarmeforetag ska vidare enligt det nuvarande regelverket skicka in en bestyrkt kopia
av arsrapporten och revisorsintyget till Energimarknadsinspektionen. Detta innebar att
foretagen forst redovisar uppgifterna i det elektroniska systemet som myndigheten
tillhandahaller och darefter skickar in uppgifterna i pappersform till myndigheten. Detta anges
innebara en dubbelhantering som forslagsstallaren vill komma till ratta med.

Kravet pa sarredovisning infordes i ellagen i samband med elmarknadsreformen. Med
hansyn till vikten av offentlig insyn, uppféljning och kontroll inférdes att natagaren arligen
skulle skicka in arsredovisningar till natmyndigheten i enlighet med de principer som géllde
enligt aktiebolagslagen. Det anges vara sarskilt viktigt att sarredovisningen sker i de
organisationer eller verksamheter dar det forekommer annan verksamhet an natverksamhet.
Motsvarande krav pa sérredovisning finns for naturgasféretag och fiarrvarmeféretag.
Forslagsstallaren anser till f6ljd av detta att det finns ett sarskilt behov att ha kvar kravet pa
underskrifter och bestyrkt kopia i redovisningsférordningarna for elnats-, naturgas- och
fiarrvarmeforetag. Om malet med férenkling och effektivisering ska uppnas bor darfor
regelverket kompletteras med bestammelser som gér det mdjligt for foretagen att Iamna in
uppgifter genom elektroniska underskrifter och att handlingarna kan dverforas elektroniskt till
Energimarknadsinspektionen.

Energimarknadsinspektionens malsattning med forslaget till &ndring i naturgasforordningen
och forordningen om vissa rorledningar anges att ett elektroniskt ansokningsforfarande ska
vara tillgangligt och att en komplett ansokan ska kunna skickas in digitalt. Forslagen till
andringar i dessa lamnas mot den bakgrunden. Malet med forslag om andringar i
redovisningsforordningarna for elnat, naturgas och fjarrvarme anges vara att férenkla for
foretagen genom att se dver och ta bort sadana uppgifter som rapporteras in dubbelt eller
som inte langre har ett varde for analyser och uppfdljning av foretagens verksamheter.
Exempel pa sadan rapportering som foreslas tas bort ar krav pa en finansieringsanalys, som i
dagslaget inte omfattar alla verksamheter men anges rapporteras aven av féretag som inte
berdrs av kravet. Det finns aven ytterligare exempel pa beskrivningar som klargor
bakgrunden till olika delar av det forfattningsforslag som lamnas i remissen.

Regelradet gor foljande beddmning. Forslagsstéllaren har redogjort for de utgangspunkter
som finns for forslaget pa ett utforligt och tydligt sat.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges féljande om nollalternativet, alltsa om ingen reglering
kommer till stand. Nar det géller formkraven for hur arsrapporter ska skrivas under innebar
nollalternativet att det &ven fortsattningsvis blir olika hantering for elnats-, naturgas- och
fiarrvarmeforetag. Elnatsforetag har en majlighet att underteckna en arsrapport med en
avancerad elektronisk underskrift men det saknas bestdmmelser om hur den elektroniska
handlingen ska dverforas till Energimarknadsinspektionen. Naturgasforetag har ett krav pa att
arsrapporten ska skrivas under av samtliga behdriga stallféretradare men det star inte nagot
om elektroniska underskrifter eller méjligheter till elektronisk dverféring. Slutligen omfattas
fiarrvarmeféretag redan av bestammelser om elektronisk underskrift och elektronisk
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overforing av arsrapport. Nar det galler formkravet pa att en bestyrkt kopia av arsrapporten
och revisorsintyget ska lamnas in till Energimarknadsinspektionen innebar nollalternativet att
det blir mycket administration och dubbelhantering fér bade féretagen och myndigheten. Det
beror pa att foretagen i och med formkravet bade redovisar arsrapporten digitalt och skickar
in pappershandlingar.

Det anges att de flesta foretag redan i dagslaget anvander olika elektroniska forfaranden for
att lamna in sin ansdkan sasom usb-minne, e-post eller tillgangliga tjanster for elektronisk
overforing av handlingar. Nollalternativet anges innebara att foretag som ansoker om
koncession aven fortsattningsvis behdver skicka in bestyrkta fastighetsforteckningar separat,
vilket medfor extraarbete for foretagen samt forsvarar arendehanteringen hos
forslagsstallaren eftersom en ansdkan om koncession som kommer in via ett elektroniskt
forfarande inte ar komplett forran bestyrkta forteckningar inkommer till myndigheten.
Forslagsstallaren har under 2019 och 2020 mottagit totalt 141 anskningar om natkoncession
for nya ledningar och 48 ansokningar for befintlig ledning. Ansokningar avseende koncession
for naturgas var under 2020 tva till antalet. Samtliga ndmnda ansokningar kraver att de
sOkande foretagen ska bifoga bestyrkta forteckningar till sin ansdkan. Nollalternativet for
ansokningar som berdrs av forordningen om vissa rorledningar anges innebéra att det
sokande foretaget fortsattningsvis maste skicka in sin ansdkan i pappersformat i sex
exemplar till Energimarknadsinspektionen. Det innebar en merkostnad for utskrivna
ansokningar och portokostnader jamfort med om en alternativ digital [dsning fanns.

Det anges bara vara ett fatal féretag som omfattas av kraven pa att fylla i en
finansieringsanalys idag men trots detta anges det vara valdigt manga foretag som fyller i
den. Nollalternativet anges innebar fortsatt arbete med att |lamna in analyserna vilket
beraknas vara 3,8 miljoner kr dyrare for foretagen an om forslaget genomfors.

Nar det galler alternativa I6sningar anges foljande. En alternativ I6sning till en digital
hantering av arsrapporten och revisorsintyget skulle kunna vara att helt ta bort kraven pa
underskrifter och bestyrkta kopior av arsrapporten och revisorsintyget for de tre energislagen.
Med tanke pa att uppgifterna bland annat ligger till grund for besluten om intaktsramar for
elnats- och naturgasforetagen anges det emellertid vara av stor vikt att uppgifterna i
arsrapporten ar korrekta och att revisorn granskar att arsrapporten ar upprattad i enlighet
med bestammelserna. Det &r aven av betydande vikt for fiarrvarmeverksamheten att
uppgifterna ar korrekta. Ett annat alternativ anges vara att géra det obligatoriskt for foretagen
att Idmna uppgifterna elektroniskt pa en gang. Anledningen till att forslagsstallaren inte valt
det alternativet ar att férslagsstallaren beddmer att det behdvs en méjlighet till att frivilligt
lamna in uppgifterna elektroniskt, sarskilt med tanke pa att det finns manga mindre foretag
som ar inrapporteringsskyldiga.

Ett alternativ till att likstalla bestyrkta fastighetsforteckningar med elektroniska dokument som
verifierats med en elektronisk underskrift skulle vara att helt ta bort kravet om att dessa
forteckningar ska vara bestyrkta. Energimarknadsinspektionen bedémer att det ar av stor vikt
att uppgifterna om vilka som &r berdrda av att en ny ledning ska byggas ar korrekta och att
samtliga berdrda har majlighet att Iamna synpunkter och bidra till utredningen. Det bor vara
det sdkande foretaget som ansvarar for att listan dver berérda fastigheter ar korrekt. Inkomna
yttranden fran fastighetsagare utgor en del av utredningen som ligger till grund for beslutet
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och Energimarknadsinspektionen beddmer darfor att det inte ar [ampligt att ta bort kravet om
bestyrkta fastighetsforteckningar.

Ett annat alternativ till kravet om bestyrkta fastighetsforteckningar anges vara att
Energimarknadsinspektionen i stéllet skulle inhamta uppgifter fran Lantméteriet om vilka som
kan vara berdrda av en ansokan om en ny ledning. Det skulle i praktiken innebara merarbete
for Energimarknadsinspektionen och riskera att forlanga handlaggningstiden eftersom
uppgifterna ska inhamtas av en handlaggare hos denna myndighet. Forslagsstallaren
beddmer att det &r det sokande foretaget som har en utredningsskyldighet att samrada och
inhdmta synpunkter fran berérda infor planerade projekt, vilket bor innefatta att fastsla vilka
fastighetsagare som ar berdrda. Vidare anger forslagsstallaren att det borde vara ineffektivt
att foretagen inhamtar information fran Lantméteriet infor samrad, men utan att Idmna den
vidare till Energimarknadsinspektionen for att Energimarknadsinspektionen i ett senare skede
ska inhdmta samma information fran Lantmateriet. Vad géller alternativ for ans6kningar som
berdrs av forordningen om vissa rérledningar anser forslagsstallaren att det inte finns nagon
alternativ 16sning och foresprakar darfor att forordningen bér andras enligt forslaget vilket
mojliggér att &ven dessa ansokningar kan ges in pa elektronisk vag.

En alternativ [dsning till att ta bort kravet pa att redovisa en finansieringsanalys anges vara att
Energimarknadsinspektionen utarbetar instruktioner och anvisningar till hur foretagen ska
fylla i de uppgifter som finansieringsanalysen ska innehalla. Detta kan genomféras utan
andring av foreskriften. Behovet av kompletteringar och fortydliganden bedéms atminstone till
en borjan finnas kvar i lika hog grad aven med uppdaterade instruktioner och anvisningar.
Med detta alternativ behalls kravet att redovisa en finansieringsanalys trots att den av
foretagen upplevs som savél betungande som for detaljerad. Forslagsstallarens stravan att
inte tynga ner foretagens inrapportering med onddiga uppgifter kommer saledes inte att
uppfyllas med detta alternativ. Dessutom kommer problemet med att finansieringsanalyserna
inte blir helt jamforbara att besta eftersom foretag med blandad verksamhet eller flera
redovisningsenheter fortfarande maste anvanda fordelningsnycklar for att fa fram vardena
som ska rapporteras in. Slutligen beddmer forslagsstallaren att uppgifterna inte skulle
anvandas i storre utstrackning an idag.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns en tydlig beskrivning av effekterna av om ingen
reglering kommer till stand. Inte minst &r det vérdefullt att det finns en bedémning av vad det
kostar foretagen att [amna finansieringsanalys enligt dagens regler. Aven beskrivningen av
alternativa Idsningar ar utforlig och tydlig. Det framgar vilka for- och nackdelar som
forslagsstallaren beddmer finns med de alternativ som har forkastats. | flera fall anges det
ocksa vilka for- och nackdelar som alternativen skulle innebara for de berérda foretagen pa
ett tydligt satt. Detta ar vardefullt.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Det anges i konsekvensutredningen att delférslaget angaende digital hantering av
arsrapporter och revisorsintyg stammer dverens med de skyldigheter
Energimarknadsinspektionen har enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjanster for
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elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om upphavande av direktiv
1999/93/EG (elDAS-férordningen). Syftet med forordningen anges vara att se till att saker
elektronisk identifiering och autentisering for atkomst till granséverskridande nattjanster som
erbjuds av medlemsstaterna ar mdjlig. Detta anges aven galla forslagen till andring i
forordningar som reglerar tillstand.

Nar det galler forslag till andring i férordningar som reglerar tillstand anges att detta inte star i
strid med Europaparlamentets och radets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om
gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas och om upphavande av direktiv
2003/55/EG. Av artikel 16 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den
11 december 2018 om frdmjande av anvandningen av energi fran férnybara energikéallor
anges det vidare framga att det finns krav pa att medlemsstaterna ska faststélla tidsfrister for
tillstandsforfaranden som avser anlaggningar for produktion av férnybar el och tillgangar for
anslutning av dessa till elnatet. Det foreligger enligt artikeln &ven krav pa att sokanden ska ha
ratt att lamna in handlingar digitalt. Energimarknadsinspektionen anges &ven ha en
skyldighet att tillhandahalla information enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2018/1724 av den 2 oktober 2018 om inrattande av en gemensam digital ingang. Denna
forordning anges syftar till att pa ett samlat satt tillhandahalla information, forfarande och
hjalp- och problemlésningstjanster for privatpersoner och foretag i samband med att de
utdvar ratten till fri rorlighet inom EU:s inre marknad.

Nar det slutligen galler forslag till andring i redovisningsférordningar angaende uppgifter som
Energimarknadsinspektionen samlar in anges detta inte sta i strid med Europaparlamentets
och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om arsbokslut, koncernredovisning och
rapporter i vissa typer av foretag. | utredningen om genomférande av EU:s nya
redovisningsdirektiv konstaterades det att eftersom direktivet dverhuvudtaget inte behandlar
finansieringsanalyser ger direktivet ingen anledning att &ndra eller komplettera den svenska
regleringen. Reglerna i ARL kunde séledes behallas i ofdrandrad form och det dverldmnades
till god redovisningssed att lamna narmare riktlinjer om vad en finansieringsanalys ska
innehalla.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns en utforlig och tydlig beskrivning av hur de olika
delarna i forslaget forhaller sig till olika EU-rattsakter pa omradet. Regelradet kan for sin del
inte finna nagon annan relevant EU-lagstiftning som uppenbart borde ha beaktats.

Regelradet finner redovisningen av férslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Avseende forslaget till andring i redovisningsforordningar angaende digital hantering av
arsrapporter och revisorsintyg anges att denna ska trada i kraft den 1 januari 2022. Orsaken
anges vara att de réattsliga forutsattningarna behdver vara pa plats sa snart som majligt pa
grund av digitaliseringens snabba utveckling och efterfragan fran foretagen till f6lid av den
pagaende pandemin. Aven forslagen avseende tillstandsregler ska trada i kraft den 1 januari
2022. Det ar angelaget att de regelverk som reglerar den rattsliga statusen pa handlingar
som ingar i en ansdkan om koncession ar pa plats sa snart som mojligt, eftersom
Energimarknadsinspektionen har lanserat en e-tjanst som méjliggér for foretagen att ansoka
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om koncession genom ett helt elektroniskt forfarande. Aven forslaget om vilken information
som samlas in foreslas trada i kraft den 1 januari 2022. Det ar angelaget att &ndringarna ar
klara sa snart som mdjligt sa foretagen slipper Iamna uppgifter som
Energimarknadsinspektionen inte har anvandning av. Det anges vara en fordel om féretagen
kan lamna dessa uppgifter sista gangen 2021.

Det anges att Energimarknadsinspektionen kommer att informera pa sin webbplats i
samband med att myndigheten meddelar de foreskrifter som blir ett resultat av att forslagen i
den remitterade rapporten trader i kraft. Vid behov kommer aven andra informationsinsatser
att genomforas. Ei kommer att folja upp hur manga foretag det &r som lamnar in sina
arsrapporter och revisorsintyg digitalt och om behovet av kompletteringar minskat med
anledning av forslagen.

Regelradet gor féljande beddmning. Det finns en beskrivning av vilka hansyn som tagits vid
faststallandet av tidpunkt som &r tydlig. Det framgar att effekter for foretag har vagts in, vilket
ar vardefull information. Det beskrivs ocksa tillrackligt tydligt hur forslagsstéllaren ser pa
behovet av speciella informationsinsatser. Regelradet noterar att den tid for ikrafttrddande
som anges i forslaget av allt att ddma troligen inte kommer att bli den som véljs for
ikrafttrddande. Detta har savitt Regelradet kan forsta sin grund i att rapporten med
myndighetens forslag éverlamnades till Regeringskansliet i juli men har remitterats i oktober
med en remisstid som upphor i januari 2022, efter den foreslagna tiden. Alldeles oavsett
dessa omstandigheter framgar det tillrackligt tydligt av vilka skal som forslagsstallaren
forordade det foreslagna datumet.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att det ar foretag inom elnat, fiarrvarme och naturgas som
berdrs av forfattningsforslaget. Det finns totalt cirka 370 foretag inom branschen. Foretagens
storlek varierar fran sma ekonomiska foreningar med ett tiotal kunder till stora féretag med
flera hundra tusen kunder. Utdver detta anges mer specifik information om kategorierna
elnatsforetag, fiarrvarmeforetag och naturgasforetag.

Nar det galler elnatsféretag anges saledes bland annat fdljande. Elnatet kan delas in i tre
nivaer: transmissionsnat, regionnat och lokalnat. Transmissionsnatet i Sverige forvaltas av
Affarsverket svenska kraftnat och regionnaten ags i huvudsak av Ellevio, Eon och Vattenfall.
Lokalnaten &gs till cirka 60 procent av Ellevio, Eon och Vattenfall och resterande del av olika
privata och kommunala akt6rer. Sammanlagt finns det idag 174 elnatsforetag i Sverige. Av
dessa bedriver 157 lokalnatsverksamhet, 20 regionnatsverksamhet och tva
transmissionsnatsverksamheter eller enbart utlandsforbindelse. Fem foretag har bade
lokalnat och regionnat. Storleken pa elnatsforetagen varierar fran sma ekonomiska foreningar
med ett tiotal kunder till stora foretag med flera hundratusen kunder. De tre stérsta foretagen
anges ha cirka 800000 uttagsabonnemang vardera och ytterligare sju foretag har mellan
100000 och 300000 abonnemang i uttagspunkt. Dessa tio foretag har sammanlagt dver
3300000 uttagsabonnemang, medan de tio minsta féretagen sammanlagt har farre an 7 000
uttagsabonnemang. Medelvardet &r cirka 36000 uttagsabonnemang per elnatsforetag,
medan medianen ar betydligt lagre, cirka 11000.
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Avseende fiarrvarmeféretag anges foljande. Fjarrvarmeverksamhet har sadana
stordriftsfordelar som ar utmarkande for ett naturligt monopol, vilket innebér att det i de flesta
fall endast ar Idnsamt att ha ett rorsystem for fjarrvarme per distributionsomrade. De allra
flesta féretag som bedriver fiarrvarmeverksamhet gor det integrerat, det vill séga att
produktion, distribution och handel sker inom samma foretag. Fjarrvarme anges vara den
vanligaste uppvarmningsformen i Sverige och anges idag finnas i 265 av landets 290
kommuner. Ungefar tva tredjedelar av fjarrvarmenaten drivs av kommunala bolag.
Resterande tredjedel av naten drivs av privata eller statliga energikoncerner eller i
kommunala férvaltningar.

Det anges att 6ver 90 procent av alla flerbostadshus, nagot lagre andel av 6vriga byggnader
och lokaler forutom smahus och omkring 15 procent av alla smahus varms med fjarrvarme.
2018 levererades cirka 52 TWh, vilket motsvarar ungefar 50 procent av uppvarmningen i
Sverige totalt sett. Storleken pa fjarrvarmeféretagen anges variera kraftigt. De storsta
fiarrvarmeforetagen ar Eon Varme Sverige AB (Eon Varme), Stockholm Exergi samagt med
Stockholm Stad (Stockholm Exergi), Géteborg Energi AB och Vattenfall AB. Dessa foretag
producerar samtliga mer an 2,5 TWh per ar. Darefter foljer foretag som Tekniska Verken i
Linkdping AB och Malarenergi AB (Vasteras) som producerar omkring 1,5 TWh fjarrvarme.
Det finns férhallandevis manga sma féretag, drygt 110 av totalt 196 foretag producerar
mindre an 0,1 TWh fjarrvarme arligen. Av dessa producerar ett tiotal mindre an 0,01 TWh per
ar.

Slutligen anges att drygt 30 av Sveriges 290 kommuner har tillgang till naturgas. Det
vastsvenska naturgassystemet stracker sig fran Trelleborg i soder till Stenungssund i norr,
med en forgrening in i Smaland. Det finns aven stads- och fordonsgasnat i
Stockholmsomradet. Naturgasnatet delas in i fyra verksamhetsomraden: transmission,
distribution, forgasning och lager. | transmissionsledningar transporteras gasen langa
strackor under hogt tryck. Darefter sker en tryckreducering i mat- och reglerstationer innan
det lokala distributionsnatet tar vid for transport till kund. Naturgasnatsverksamhet samt
lagrings- och forgasningsverksamhet som ar ansluten till ett naturgasnat ar ett reglerat
monopol. Sammanlagt anges det finnas sju gasnatsforetag i Sverige. Av dessa bedriver sex
foretag distribution och ett foretag bedriver transmission och lagring. Dessutom bedriver ett
av de sex foretag som bedriver distribution aven forgasningsverksamhet. Storleken pa
gasnatsforetagen varierar fran foretag med nagra hundra kunder till féretag med cirka 50 000
kunder.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en tydlig beskrivning bade av de berdrda
foretagens totala antal och antal uppdelat pa olika former av energitillférsel. De berérda
foretagens bransch framgar tydligt. Den storleksmassiga beskrivningen av foretagen ar inte
lika tydlig i alla avseenden. Det finns emellertid information som visar hur stor andel av
fiarrvarmeforetagen som kan anses vara sma foretag, definierat utifran hur mycket energi de
levererar. Det finns ocksa information om hur de storre foretagen kan delas in i olika
storlekskategorier baserat pa levererad energi. Nar det galler naturgasforetagen anges ett
spann for storleken baserat pa antal kunder som ger en viss uppfattning om variationen. For
elnatsforetagen finns en storleksmassig beskrivning baserad pa antal kunder som ger en bild
saval av den totala variationen som nagot om de olika storleksméassiga grupperingar som
finns inom detta spann. Ett vanligt forekommande satt att beskriva foretags storlek i andra
sammanhang ar att antingen ange antal anstallda eller arlig omsattning eller
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balansomslutning. Om en beskrivning hade gjorts i dessa termer (antingen i stallet for den
beskrivning som har valts eller som en komplettering till den befintliga) skulle den
storleksmassiga beskrivningen av de foretag som berdrs av det har forslaget blivit nagot
|attare att jamfora med storleksméassig beskrivning av féretag som gors i andra arenden som
Regelradet granskar. De kriterier som forslagsstallaren har valt for att beskriva foretagens
storlek i detta fall uppfattar Regelradet likval som att de ocksa ger en bild av foretagens
ekonomiska storlek om an beskrivet pa ett annat satt. Beskrivningen ar utifran dessa
forutsattningar tydlig och tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Det anges i konsekvensutredningen att foretagen ska redovisa arsrapporten och
revisorsintyget varje ar och att handlingarna enligt det nuvarande regelverket ska skickas in i
original eller som bestyrkt kopia. For elnatsféretagen handlar det om tva dokument per
foretag, arsrapport och revisorsintyg. Totalt beh6ver det [amnas dokument for 179 foretag,
vilket innebar att 356 pappersdokument ska skickas in till Energimarknadsinspektionen. For
naturgasforetagen handlar det om nio foretag, vilket innebar 18 pappersdokument och for
fiarrvarmeforetagen handlar det om 195 foretag, vilket innebar 390 pappersdokument. Totalt
blir det 738 handlingar som ska hanteras varje ar. Om foretagen i stallet kan skicka in
handlingarna elektroniskt anges det underlatta det hanteringen for foretagen.
Forslagsstallarens uppskattning ar att forslaget om att infora elektronisk dverféring av
arsrapport och revisorsintyg ger en tidsbesparing pa en timme per foretag och ar. Ar 2019 var
det totalt 383 féretag som lamnade arsrapport till Ei, 179 elnatsforetag, 9 naturgasforetag och
195 fiarrvarmeforetag. Det anges medféra att foretagen kommer kunna spara 1000 kr per ar
och foretag, en besparing pa 383000 kr per ar for foretagen om alla foretag lamnar in
handlingarna digitalt.

Forslagsstallaren beddémer att forslaget att foretagen ska kunna anvanda en
elektroniskunderskrift for att skicka in bestyrkta fastighetsforteckningar besparar bade
foretagen och myndigheten tid och pengar. Foretagen behdver inte skriva ut forteckningarna i
pappersformat och skicka in till myndigheten, vilket besparar dem kostnader for utskrifter och
porto. Med mdjligheten till ett komplett elektroniskt ansdkningsforfarande uppskattar
forslagsstallaren att besparingen for de sékande nat- och gasforetagen totalt blir cirka 1400 kr
per ar for utskrifts- och portokostnader. Till detta kommer dven en besparing hos foretagen
avseende arbetskostnader for hanteringen av detta.

Vidare anges att sa som férordningen om vissa rorledningar ar utformad ska en ansékan
skickas in i sex exemplar till Energimarknadsinspektionen. Férandringen i forordningen
innebar att aven dessa ansokningar ska kunna skickas in elektroniskt till myndigheten, vilket
bedéms medfora en minskad kostnad for foretagen som inte langre behdver skriva ut sina
ansokningar i pappersformat och bekosta porto for att skicka in dem till myndigheten.
Forslagsstallaren bedémer att besparingen bade for foretag och myndigheten blir marginell
eftersom det sallan kommer in en anskan om koncession enligt rorledningslagen.
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Slutligen anges att forslaget att ta bort finansieringsanalysen har framférts av
Energimarknadsinspektionen i en tidigare rapport ar 2018. Den tidigare rapporten utgick fran
de uppgifter om kostnaden for arsrapporten som den da aktuella referensgruppen lamnade
in. Forslagsstallaren uppskattade da att foretag som rapporterar in finansieringsanalysen

skulle minska sina kostnader med i snitt 12254 kr per ar med denna andring. De berakningar
som gjordes i den tidigare rapporten anges fortfarande vara relevanta och innebar att
foretagen kan spara 12254 kr per ar och foretag genom att kraven pa att uppratta en
finansieringsanalys tas bort. Det anges att det under 2019 var 163 elnatsforetag, 140
fiarrvarmeforetag och 7 naturgasforetag som upprattade en finansieringsanalys. Detta anges
innebara att kostnaden for att uppratta en arsrapport minskar med totalt 1997402 kr for
elnatsforetagen, 1715560 kr for fjarrvarmeforetagen och med 85788 kr per ar
fornaturgasforetagen. Totalt en kostnadsminskning for branschen pa 3798750 kr.

Regelradet gér foljande bedémning. Beskrivningen av paverkan pa administrativa kostnader
ar dverlag tydlig. Nar det géller de kostnadsuppgifter som lamnas finner Regelradet att de i
nagra fall anges med en exakthet pa den enskilda kronan nér. | sadana fall dar en berakning i
grunden bygger pa antaganden kan det vara en fordel att i hdgre grad avrunda till hela
tusental eller, i forekommande fall heltal miljoner kr for att indikera att det ar en
approximation. Detta ar inte att se som en brist, men det ar en aspekt som kan ha nagon
pedagogisk betydelse. Det &r ocksa nagra kostnadsforandringar som inte har kvantifierats
och beskrivningen hade kunnat bli ytterligare nagot tydligare om &ven dessa hade
uppskattats. Aven detta ar emellertid en fraga om forbattringspotential snarare an en brist.
Som helhet betraktad ar beskrivningen fullt tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa administrativa kostnader godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

Inget anges i konsekvensutredningen om paverkan pa andra kostnader och verksamhet.

Regelradet gor féljande beddmning. Det finns en tydlig beskrivning av kostnadspaverkan som
forslagsstéllaren har kategoriserat som administrativa kostnader. Regelradet delar ocksa
uppfattningen att de kostnadsférandringar, som har refererats ovan, atminstone delvis ar att
se som administrativa kostnader. Det hade under dessa forutsattningar varit 6nskvart att for
tydlighetens skull ange explicit vilken bedémning som forslagsstallaren gor av om det skulle
bli paverkan for foretagens andra kostnader (exempelvis investeringskostnader,
produktionskostnader eller dylikt) och verksamhet. Regelradet finner inget som talar for att
det aktuella forslaget skulle ge en sadan kostnadspaverkan och det finns ocksa information
om att forslagsstallaren inte ser att det blir annan paverkan for foretagen an den som namnts
under specifika rubriker. Det ar mojligt att forslagsstallaren har inkluderat fragan om paverkan
pa andra kostnader i denna mer generella formulering, men detta gar i sa fall inte att direkt
utlasa av beskrivningen. Eftersom det likval far anses tydligt att det aktuella forslaget direkt
berér administrativa kostnader och eftersom det ar svart for Regelradet att se att nagon
annan kostnadspaverkan utover den som har beskrivits kan bli aktuell, kan avsaknaden av
tydlig information om paverkan pa andra kostnader och verksamhet anses godtagbar givet
forutsattningarna i rendet, aven om en kortfattad text med forslagsstallarens bedémning i
detta avseende hade varit onskvard.
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Regelradet finner, utifran forutsattningarna i &rendet, avsaknaden av redovisning om
paverkan pa andra kostnader och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det anges i konsekvensutredningen att inget av forslagen paverkar foretagens
konkurrensforhallanden.

Regelradet gor foljande beddmning. Det skulle ha kunnat forbattra konsekvensutredningens
transparens nagot om forslagsstéllaren hade motiverat sin beddmning. Regelradet finner
emellertid inget som talar mot beddmningen och befintlig beskrivning kan anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen anges att forslaget inte kommer att paverka berdrda foretag utdver
det som redan har namnts i konsekvensutredningen.

Regelradet gor foljande beddmning. Regelradet finner inget i konsekvensutredningen eller
remissen i vrigt som talar emot forslagsstallarens bedomning.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det anges i konsekvensutredningen avseende forslaget till digital hantering av arsrapporter
och revisorsintyg att dessa andringar innebar en mojlighet att lamna in handlingarna digitalt
och inte ar obligatoriska. Forslagsstéllarens beddmning &r att det inte behdver tas nagon
sarskild hansyn till sma foretag med anledning av andringarna eftersom det varken ar
tvingande eller innebar nagon kostnadsokning for nagot foretag. Samma bedémning gors
avseende de foreslagna andringarna i regler som ror tillstand. Nar det galler andringarna i
uppgifter som Energimarknadsinspektionen samlar in anges att ingen sarskild hansyn
behover tas till mindre foretag eftersom dagens krav pa att uppratta en finansieringsanalys
endast omfattar de storre foretagen.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar vilken beddmning som forslagsstallaren gor
och aven varfor denna bedémning gors. Informationen &r tydlig.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
godtagbar.
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Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen, utifran forutsattningarna i arendet, haller
tillracklig kvalitet i alla avseenden. Det hade visserligen varit onskvart med en tydlig
bedémning avseende paverkan pa andra kostnader men utifran forutsattningarna i arendet ar
fragan av mindre betydelse.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 12 januari 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Per Hogstrom.

Claes Norberg Per Hogstrom
Ordfdrande Foredragande
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