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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket

vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar .

for sina egna beslut. Regelradets uppgifter ar att granska Miljodepartementet
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for

féretag.

Yttrande over Naturvardsverkets rapport om
genomforande av artikel 22 om bhioavfall i direktiv
2008/98/EG

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Forslaget innehaller i huvudsak foljande:

- Bioavfall ska separeras och hanteras skilt fran annat avfall. Flytande kommunalt
bioavfall undantas fran kravet, dock inte flytande fett.

- Biologiskt nedbrytbart livsmedels- och koksavfall samt biologiskt nedbrytbart tradgards-
och parkavfall ska hanteras skilt fran varandra.

- Som huvudregel ska i forsta hand den ursprungliga avfallsproducenten se till att
bioavfallet materialatervinns. | andra hand far annan behandlingsmetod som ger
likvardiga eller battre miljoeffekter an materialatervinningen anvandas.

- Utsorterat biologiskt nedbrytbart tradgards- och parkavfall som innehaller invasiva
frammande arter far inte samlas in tillsammans med annat bioavfall eller
materialatervinnas utan ska forbrannas eller behandlas pa annat satt som forhindrar
spridning.

- Kommunen ska tillhandahalla system for att samla in livsmedels- och kdksavfall och
insamlingsplatser for utsorterat tradgards- och parkavfall som ar kommunalt avfall.

- Den som innehar utsorterat tradgards- och parkavfall som inte materialatervinns dar
avfallet uppkom ska lamna detta till det system som kommunen tillhandahaller

- Naturvardsverket och kommuner far meddela undantag och dispenser fran vissa krav,
t.ex. da separat insamling inte bedéms vara genomforbar eller inte ger fordelar som
Overvager nackdelarna.

- De nedre gransvardena for anmaliningsplikt for behandling av icke-farligt avfall genom
biologisk behandling tas bort och begreppet "yrkesmassig” infors.

Forslagen innebar andringar i avfallsforordningen (2020:614) och miljoprévningsforordningen
(2013:251) och foreslas trada i kraft senast den 31 december 2023.
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Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges att implementeringen av EU:s avfallspaket som beslutades 2018 pagar fram till 2025
da alla andringar ska vara genomférda. Avfallspaketet ska framja en mer cirkular ekonomi och
bidra till minskade avfallsmangder, 6kad ateranvandning av produkter och komponenter, 6kad
atervinning samt en forbattrad avfallshantering. Artikel 22 om bioavfall i direktiv 2008/98/EG ar
en del av avfallspaketet och innebar att EU:s medlemsstater senast den 31 december 2023
ska sakerstalla att bioavfall antingen separeras och materialatervinns vid kéllan eller samlas in
separat och inte blandas med andra typer av avfall.

Det anges att regeringens uppdrag till Naturvardsverket var att [amna forslag pa nya
bestammelser som behdvs for att uppfylla skyldigheterna i direktivet enligt artikel 22, en
beddmning av om det finns behov av dispenser och undantag fran krav pa utsortering och
separat insamling samt forslag pa sadana bestammelser, en redogdrelse for vilka atgarder
som Sverige redan vidtagit eller bor vidta for att genomfora artikel 22.2, en analys av
kompletterande bestammelser for att Sverige ska kunna uppfylla kraven pa rapportering av
uppgifter om kommunalt avfall enligt art. 37.2 och vid behov forslag pa sadana bestammelser,
forslag pa eventuella atgarder som behdvs for att hanteringen av bioavfall ska vara forenlig
med EU-férordning 1143/2014 om invasiva frammande arter samt eventuella évriga forslag
som bedéms nddvandiga for att genomfora artikel 22.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges att ett forsenat eller bristfalligt genomforande av EU-lagstiftning innebar att ett
overtradelsearende initieras av kommissionen som ytterst kan resultera i en straffavgift som
utgors av ett standardbelopp for att bestraffa sjalva dvertradelsen och ett I6pande vite tills
bristerna har atgardats. Nagra alternativa losningar il att infora artikel 22 har darfor inte utretts.
Rapporten innehaller utforliga beskrivningar av de dvervaganden som gjorts, liksom att
forslagen kan komma att paverkas av andra eventuella beslut, exempelvis av forslagen i
Frivalsutredningen (Aga avfall - en del av den cirkulara ekonomin, SOU 2021:24) och det
pagaende regeringsuppdraget att analysera kriterier for nar avfall upphor att vara avfall och
kvotplikt for anvandning av atervunnen ravara.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Iésningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Rapporten innehaller utférliga beskrivningar av relevant EU-lagstiftning och 6vervaganden
kring forslagen i forhallande till denna, inklusive i forekommande fall beskrivning av det
nationella handlingsutrymmet. Naturvardsverkets beddmning ar att de forslagna andringarna
inte gar utéver de skyldigheter som fdljer av Sveriges EU-medlemskap, utan dverensstammer
med dessa.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges att eftersom tiden for inforandet redan &r given, den 31 december 2023, s finns
inget utrymme att skjuta pa inforandet. | kontexten att kraftigt bygga ut insamlingssystem for
koks-och livsmedelsavfall genom att gora det obligatoriskt for hushall och verksamheter, ar
tiden for genomférande forhallandevis kort. Manga kommuner som idag har ett val fungerade
insamlingssystem har utvecklat det succesivt under lang tid. Det anges vidare att for att
mdjliggora inférandet utan att bryta mot det nya regelverket, behdver Naturvardsverkets
foreskrifter tas fram i sa pass god tid att de aktérer som behdver soka undantag eller
tidsbegransade dispenser hinner fa beslut innan reglerna trader i kraft. Det beh6ver ocksa
finnas tid for informationsinsatser till bade hushall och verksamheter i olika branscher.
Naturvardsverket och tillsynsmyndigheter behdver ocksa ta fram vagledningsmaterial for olika
fragestaliningar. Bade offentliga och privata aktdrer behéver gora nya upphandlingar
anpassade till de nya kraven pa hantering, insamling och behandling. Dessutom kommer det
kravas en del investeringar for att klara den nddvandiga kapacitetsuppbyggnaden for biologisk
behandling och logistikinfrastruktur.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av
speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges att forslagen berdr en mangd aktérer som pa nagot satt hanterar bioavfall fran det
att avfallet uppstar till dess att slutprodukterna anvands. Hanteringen av bioavfall gors i en
kedja av olika aktorer. Avfallsproducenter utgors av hushall, kommunala fastighetsbolag/privata
fastighetsagare/bostadsrattsforeningar/ byggherrar, offentliga och privata verksamheter med
storkok, offentlig och privat parkforvaltning inklusive kyrkor, restaurang och besoksnaring,
dagligvaruhandeln, grossister och livsmedelsindustrin. Aktorer inom avfallsinsamling utgors av
kommuner och kommunalt 4gda avfallsbolag och foretag inom atervinning och
avfallshantering. Aktorer som behandlar bioavfall som utg6rs av kommun- och privatagda
rétningsanlaggningar, kommun- och privatdgda komposteringsanlaggningar, gardsbaserade
biogasanlaggningar, kommunégda avloppsreningsverk som tar emot bioavfall,
hemkompostering, energiféretag som tar emot bioavfall och anlaggningar som tillverkar biokol.
Anvandare av slutprodukterna utgors av lantbrukare, privata och offentliga parkforvaltare,
privata och offentliga féretag som handlar med biogas och hushallens tradgardar. Totalt finns
ett 60-tal avfallsforetag som samlar in kommunalt avfall i Sverige. Avfallsinsamlingen
domineras av tio foretag som tillsammans samlar in 94 % av méngden av det kommunala
avfallet fran hushall och verksamheter, dar insamlingen skots av upphandlad utforare. Det
anges finnas cirka 5 000 livsmedelsbutiker i Sverige och att de fem storre kedjorna star for 93
% av omsattningen fran dagligvaruhandeln.

Regelradet gor foljande beddmning. Konsekvensutredningen innehaller dverlag en god
kvalitativ beskrivning av berérda foretag, sarskilt nar det géller typ av aktdrer och branscher.
Det forekommer viss detaljerad information om f6retag inom avfallsinsamling och
dagligvaruhandel utifran antal och storlek. Det hade varit dnskvart med en nagot hogre
detaljeringsgrad vad avser storleksbeskrivningen av dessa foretag. Det hade vidare varit
behovligt med en mer utforlig beskrivning av vissa évriga berorda foretag utifran antal och
storlek.
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Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran bransch godtagbar, men utifran
antal och storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges att de olika aktdrerna paverkas pa olika satt beroende pa var i kedjan de agerar,
bland annat enligt foljande:

Konsekvenser for avfallsproducenter

Kommunala fastighetsbolag/privata fastighetsagare/bostadsrattsféreningar och byggherrar
Krav pa utsortering av livsmedels- och kdksavfall kan innebéra behov av nya investeringar for
att tillhandahalla utrymmen eller system for separat insamling, bade i befintliga byggnader och
vid nybyggnation. Vid begransade utrymmen och storre mangder avfall kan investering i
mekaniska system som underjordsbehallare eller sopsug kravas. Kdksavfallskvarn till tank ar
ocksa ett system som tilldmpats i flerbostadshus, men ar vanligare for storkok och
restauranger. Utrymmen och utrustning for kallsortering innebar aven lopande kostnader for
rengdring, drift och underhall. | vakuumsystem som sopsug tillkommer energiférbrukning. Ett
alternativ vid brist pa utrymme eller mojlighet till installation av alternativa insamlingssystem ar
att tomma avfallet oftare. Detta kan innebara okade lopande kostnader for avfallshanteringen.
Vid system med olikfargade pasar for optisk sortering gors inga storre férandringar i
insamlingssystemet, men systemet kraver tillgang till sorteringsanlaggning vilket innebar en
kostnad som fors dver till avfallstaxan. Ett kontinuerligt arbete behdéver ocksa laggas pa
information och distribution av kallsorteringsutrustning till hyresgaster och
bostadsrattsinnehavare for att sakra kvalitén pa det utsorterade livsmedels- och koksavfallet
samt for en hog utsorteringsgrad och delaktighet.

Verksamheter med storkdk

Vid separat insamling av livsmedelsavfall synliggors matsvinnet som uppstar bade i kdk och i
matsalsdel i storkok, vilket skulle kunna paverka arbetet med att forebygga uppkomsten av
matsvinn positivt. Det innebar en miljonytta och kunskap vilket kan medfdra en battre planering
av inkdp och hantering av ravaror, som aven bidrar till en minskad kostnad bade for livsmedel
och kostnader for avfallshanteringen. For verksamheter med storkok och servering som
forskola, skola, aldreboende, serviceboende, sjukhus, fangelser, hakten, catering etc. kravs vid
omstallning till kallsortering av livsmedels- och koksavfall bade nya rutiner i kdket samt i
serveringslokalen. Detta kan initialt leda till en 6kad arbetsinsats och behov av utbildning for
anstallda samt information till matgaster. Tranga utrymmen kan krava investeringar for att
skapa forutsattningar och plats for utsortering samt separata kérl, sa att logistiken flyter pa
smidigt. Ytan pa verksamhetens lokaler kan medféra vissa begransningar for méjligheten till att
infora kallsortering av livsmedels- och kdksavfall. Ett alternativ for verksamheter kan vara mer
frekvent hdmtning och tdmning av avfallet, vilket i sin tur kan

medféra att kostnaden for avfallshanteringen dkar. Vid stdrre verksamheter kan storre
investeringar i system som koksavfallskvarn till tank vara aktuellt.

Parkférvaltning, inkl. kyrkor

For de verksamheter som idag komposterar tradgards- och parkavfall vid kallan, innebar
forslagen med krav pa utsortering och materialatervinning av bioavfall inte nagon forandring.
Sa lange komposteringen inte ar yrkesméssig eller inte avser stérre mangder ar den heller inte
anmalningspliktig eller tillstandspliktig. Daremot blir det en férandring for dvrigt tradgards- och
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parkavfall som ar kommunalt och faller in under kommunens ansvar, da verksamheterna ar
skyldiga att transportera tradgards- och parkavfall till en insamlingsplats som kommunen har
tillhandhallit, om atervinning inte sker vid kéllan. Andelen tradgardsavfall som behandlades
biologiskt var 2018 ca 70 %. Dessa uppgifter omfattar inte tradgards- och parkavfall som
komposteras dar det uppkommer. Mindre komposter ar exempelvis vanligt inom
kyrkogardsforvaltning. Pyrolys och produktion av biokol &r ett alternativ for materialatervinning
av vedartade material, men i dagslaget finns ett fatal anlaggningar vilket gor att det i nulaget
har marginell betydelse. Parkavfall transporteras samtidigt ofta direkt till varme- och
kraftvarmeverk. Enligt den officiella branslestatistiken éver oféradlade primara skogsbranslen
anvandes under 2019 95 000 ton tradgards- och parkavfallsrester som biobransle. Detta gors
da majligheten att kompostera denna typ av avfall ar begransad av tekniska och miljomassiga
skal, sarskilt nar det galler vedartade material.

Restaurang och besoksnaring

Okad utsortering till foljd av nya krav kan synliggéra méngd och innehall i matsvinnet som
uppstar. Det kan ge den positiva effekten att verksamheterna jobbar mer med att forebygga att
matsvinn uppkommer, vilket leder till minskade kostnader och 0kad miljonytta. Kravet att
separera och samla in livsmedels- och kdksavfall kan ge konsekvenser i form av dkade
kostnader for hantering av bioavfallet, behov av att infora nya rutiner i kok och restaurangdel
samt en 6kad arbetsbelastning for personalen pa grund av krav pa att informera gasterna hur
de ska hantera sitt avfall. Det kan &ven innebara behov av investeringar for att bygga om
avfallsutrymmen och insamlingssystem for storre verksamheter, som till exempel
koksavfallskvarn till tank. En installation av dessa system innebar en relativt hog
engangskostnad, men har dven en kostnad for underhall och service. For mindre verksamheter
kan ett separat karl vara en fullgod I6sning.

| storre stader finns det risk for att det kan bli trangt och svartillgangligt vid insamlingsstallena
for bioavfallet. De allménna utrymmena ar ofta mindre pa grund av hogre lokalkostnader vilket
paverkar storleken pa kok och plats for kéllsortering. Det kan leda till logistiska utmaningar och
investeringsbehov for att astadkomma en rationell hantering. Det kan aven innebéra att
ombyggnation eller andringar for kallsorteringen inte alls ar méjlig beroende pa utrymmesbrist.
Om anpassning av avfallsutrymmen inte ar méjlig kan det skapa arbetsmiljoproblem. En
|6sning kan da vara mer frekventa hamtningar av bioavfallet for att minimera antalet karl vilket
kan medféra att kostnaden for hamtning av bioavfallet okar.

Tradgards- och parkavfall som uppstar vid skétsel av gronytor som anvands for rekreation och
fritid, till exempel hotell, kursgardar, golfklubbar, nojesfalt, foretagstomter ska klassificeras som
kommunalt avfall eftersom det liknar sddant avfall som uppstar hos hushall samt att ménniskor
pa olika satt har tilltrade till ytorna. Det betyder att avfallet, om det inte ska materialatervinnas
vid kallan, ska transporteras till en insamlingsplats som kommunen tillhandhaller. Tradgards-
och parkavfall som uppkom i den egna verksamheten kan materialatervinnas vid kallan t.ex.
genom kompostering, vilket enligt forslaget inte skulle vara tillstands- eller anmalningspliktig sa
lange verksamheten inte bedriver yrkesmassig avfallshantering och mangden av avfall inte
overskrider granserna for tillstandsplikt enligt foreslaget eller annan tillstandsplikt.
Anmalningsplikten ar vid mangder under 18 750 ton begransad till verksamheter som
yrkesmassigt hanterar avfall. Hanteringen som genomfdrs av denna typ av aktorer beddoms
generellt inte kunna betraktas som en yrkesmassig hantering av avfall. Naturvardsverket
bedémer att konsekvenserna av att trddgards- och parkavfall i storre utstrackning an tidigare
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klassificeras som kommunalt i de flesta fall inte far nagra betydande konsekvenser for
verksamhetsutovarna.

Dagligvaruhandeln

Alla butiker oavsett storlek behover se dver hanteringen av sitt bioavfall, men forutsattningarna
kan variera bland annat beroende pa mangder och typ av avfall som ska hanteras. | forsta
hand ska matsvinn férebyggas genom battre hantering av livsmedel sa att det inte blir avfall.
Inom dagligvaruhandeln pagar ett arbete for att minska matsvinnet exempelvis genom
sankning av pris for férsaljning av varor nara utgangsdatum eller omférdelning av
odverskottslivsmedel via frivilligorganisationer genom donation till behdvande. Kasserade
livsmedel som blir foder ar fortsatt att betrakta som ett matsvinn. System med returer av varor
innebar generellt inte att svinnet/avfallet minskar, men att det forflyttas och uppstar hos aktérer
i tidigare led i livsmedelskedjan.

Kallsortering av avfall som produceras inom dagligvaruhandeln kan innebara logistiska
utmaningar i form av tillrdckliga utrymmen for utsortering och nya behov av insamlingssystem.
En stor del av dagligvaruhandelns avfall bestar av forpackade livsmedel och dess
avpacketering ar arbets- och utrymmeskravande. En 6kad arbetsinsats for att ta bort
forpackningar manuellt skapar dkade kostnader for personal och kraven pa utrymme forandras.
Behov av att informera och utbilda personal ger ocksa dkade kostnader for dagligvaruhandeln.
Tekniska l6sningar for maskinell avpacketering innebar en initial investeringskostnad samt
aven lépande kostnader for drift och underhall.

For att mojliggora biologisk behandling av forpackade livsmedel behdver det ske en utbyggnad
av forbehandlingskapacitet hos de aktérer som behandlar avfallet. Geografiska skillnader
forekommer utifran om det finns behandlingsanlaggningar for bioavfall som aven kan ta emot
forpackade livsmedel, den typen av anlaggningar forkommer vanligtvis vid storre
biogasanlaggningar. Kapaciteten for biogasproduktion och uppgradering till fordonsgas ar
centrerad till sodra och mellersta Sverige, néra storstadsregioner. Tillgang till service for
avpacketering bedoms vara centrerad pa motsvarande satt. Det kan aven variera fran
anlaggning till anlaggning, beroende pa vilken typ av forbehandling man har, vad for
forpackningar som man klarar av att avpacketera. Maskinell avpacketering behdvs, sarskilt for
storre butiker med stora mangder forpackade produkter. | dagslaget ar det generellt en hogre
behandlingskostnad for forpackat livsmedel an for kallsorterat avfall, da det kravs en annan typ
av behandling hos behandlingsanlaggningen. | dagslaget finns det stdrre butikskedjor som har
upphandlat centrala avtal med privata avfallsbolag och har pa detta vis paverkat sin kostnad for
avfallshantering pa ett positivt satt. Mindre butiker har ofta kommunal avfallshantering i
dagslaget.

Enligt den nya definitionen av kommunalt avfall ar bioavfall fran dagligvaruhandeln kommunalt
avfall, vilket innebar att avfallet nu omfattas av kommunens ansvar for insamling och
behandling av kommunalt avfall. Det innebar konsekvenser for butikskedjor som i dagslaget
har upphandlat centrala avtal for avfallshantering for alla sina butiker. Det innebar att man idag
inte kan paverka sin avfallshantering och prissattning pa samma satt som tidigare. Det &r i
stallet respektive kommuns tjanster som ar aktuella och den taxa som ar faststalld. Det
paverkar aven mdjligheter och krav pa hantering av férpackat avfall. Eftersom det ar
kommunens renhallningsordning som ska gélla, kan krav pa separat insamling av férpackat
livsmedelsavfall inféras. Kommunerna kan aven anvanda sig av miljdstyrande taxa som kan
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paverka kostnaderna for avfallshanteringen for dagligvaruhandeln. Kommuner med
biogasanlaggningar kan tankas vilja 6ka insamlingsgraden av forpackat livsmedel, eftersom det
kan innebara stdrre och homogena floden med en bra biogaspotential och ar generellt
attraktiva som substrat for rotning. Effekterna som uppstar hos dagligvaruhandeln av den
andrade ansvarsfordelningen for kommunalt avfall &r svar att Gverblicka da de nya
bestammelserna inte funnits pa plats sa lange och da det kan skilja sig i omfattning beroende
pa kommunens storlek och resurser samt behandlingskapacitet for detta avfall. Hanteringen
kan aven paverkas av antal foretag och storlek pa dessa och mangden bioavfall.

Grossister

Aven i grossistled ska matsvinn i forsta hand férebyggas och det finns ett pagaende arbete
med ambitionen att minska mangden livsmedel som blir avfall. Uppgifter om mangden
livsmedelsavfall och hur avfallet behandlas idag &r bristfallig avseende grossistledet. Det ar
darfor svart att bedoma vilka konsekvenser forslaget kan fa for dessa aktorer. Det finns precis
som for dagligvaruhandeln lokala och geografiska skillnader som paverkar hur
avfallshanteringen ser ut. Faktorer som transportavstand, mangder och tillgang till
forbehandlingsanlaggningar med mera, paverkar prisbilden for avfallshanteringen. For en dkad
utsortering av bioavfall bedéms det for livsmedelsgrossister finnas liknande logistiska
utmaningar som for dagligvaruhandeln da man hanterar partier av férpackat livsmedelsavfall.
Det kan aven finnas floden av kasserad frukt och gront eller farskvaror som inte ar forpackade.
Liknande behov finns ocksa gallande anpassning av insamlingssystem och tillrackliga
utrymmen for utsortering. Grossister kan beroende pa vilken typ av livsmedel som distribueras
ha stor skillnad i kostnad for sin avfallshantering. Om avfall som &r eftertraktat som substrat till
biogasanlaggningar produceras, till exempel homogena floden med hdg biogaspotential, kan
detta innebara en lag kostnad eller till och med en potentiell inkomst for grossisten, speciellt
om det finns konkurrens mellan biogasanlaggningar.

For avfall som bestar av livsmedel i problematiska férpackningar, som till exempel kartong i
kartong, glasburkar med lock eller mixade material, ar det svart att atervinna livsmedlet i
forpackningen. Forbehandlingen blir férhallandevis dyr om det &r stor andel
forpackningsmaterial i forhallande till mangden livsmedelsinnehall. Resultatet kan da bli att
mottagningsavgiften for behandling blir orimligt hdg eller att ingen vill ta emot avfallet for
biologisk behandling.

Livsmedelsindustrin

Om kraven i forslaget leder till att livsmedelsindustrin ser dver floden och processer, kan detta
leda till att industrin effektiviserar sin verksamhet med styrning mot alternativ med hogvardig
anvandning av restprodukter vilket innebér att de inte blir avfall (bioavfall). Manga restfloden
fran livsmedelsindustrin &r homogena och kan vara attraktiva for alternativ anvandning och en
stor andel hanteras darfor som biprodukter, vilket betyder att de inte ar avfall. En del av dessa
restprodukter anvands for exempelvis energiatervinning och etanoltillverkning. Hur denna
hantering paverkas av skrivelsens forslag beror pa om produkterna klassificeras som avfall
(och darmed ar bioavfall) eller kan klassificeras som biprodukter. De nya reglerna for bioavfall
paverkar inte bedémningen av om en restprodukt klassificeras som biprodukt eller avfall. Av de
restfldden som idag hanteras som avfall visar statistiken att de generellt redan hanteras
separat och materialatervinns som hogkvalitativa substrat for biologisk behandling genom
rétning och produktion av biogas och biogddsel. Naturvardsverket bedomer att férslagen inte
kommer att fa nagra storre konsekvenser for livsmedelsindustrins restfloden. Det kan samtidigt
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skapa incitament for stora verksamheter att behandla sitt bioavfall genom avfallsbehandling pa
plats, alternativt hitta andra anvandningsomraden for reststrommar som biprodukter.

Konsekvenser for aktorer inom avfallsinsamling

Foretag inom atervinning och avfallshantering

Privata foretag inom atervinning och avfallshantering ar aktiva i system for kéllsortering genom
uppdrag for insamlingstjanster via upphandling av kommuner. Det &r 32 % av kommunerna
som utfor insamling av livsmedels- och kdksavfall samt restavfall i egen regi, vilket medfor att
kvarvarande 68 % av kommunerna anlitar entreprendrer. Det &r framst de st6rre kommunerna
som har insamling i egen regi. Atervinningsforetagen anlitas ocksa direkt av foretag for
hantering av avfall utanfor det kommunala ansvaret. Férandrade kostnader till foljd av
forslagen tacks av den debitering foretagen gor for sina uppdrag till kommun eller verksamhet.
Konsekvenserna for foretagen som samlar in bioavfall kommer att bero pa ett

eventuellt inférande av de forslag som lamnades om frival. Foretagen kommer att gynnas
genom ett utdkat verksamhetsomrade. En 6kad efterfragan pa deras tjanster kan innebara att
det kommer att skapas fler arbetstillféllen inom avfallsbranschen men aven inom den grona
naringen som olika typer av lantbruksbaserade foretag.

Flera avfallsforetag har inriktat verksamheten pa kommuner med hog befolkningstathet.
Glesbygden &r inte sa attraktiv idag da den ar mindre Iénsam p.g.a. mindre mangder avfall,
langre avstand mellan insamlingspunkter samt langa avstand till behandling. Ett méjligt
alternativ ar att det skapas mindre lokala behandlingsanléaggningar for bioavfallet som t.ex.
komposteringsanlaggningar som en tillaggstjanst i verksamhetsomradet.

Konsekvenser for aktorer som behandlar bioavfall

Obligatorisk separat insamling av bioavfall kommer att innebéara ett generellt dkat behov av
biologisk behandling. Det kommer troligen leda till att befintliga anlaggningar utvecklar sin
verksamhet for att kunna Oka kapaciteten och ta emot fler typer av bioavfall. Det ar ocksa
sannolikt att det sker en utbyggnad av nya behandlingsanlaggningar. Kombinationen en
expansion av biologisk behandling och nya arbetstillfallen. Vanliga hinder for hojd kapacitet och
nya anlaggningar ar platsbrist, brist pa mark och darmed ocksa problem att fa miljotillstand. Ett
generellt problem med avsattningen ar att lantbrukaren som ska ta emot slutprodukten i form
av biogddsel eller kompost ofta kraver ersattning for att sprida den pa sin aker. Om utbudet av
biogddsel okar finns det risk att kravet pa erséattning hojs eller att jordbrukets efterfragan blir
mattad. Det kommer troligtvis driva pa att fler anlaggningar certifierar sin vaxtnaring for att bli
mer konkurrenskraftiga, vilket ar positivt ur miljdsynpunkt. Ett framtida scenario ar att
efterfragan pa biogddsel dkar da modernt jordbruk ar helt beroende av fosfor. Till skillnad fran
biogddsel utvinns fosfor i mineralgddsel ur en andlig resurs, fosfatmalm. Ar 2008 steg de
globala fosforpriserna med 800 %. Fosfor kan inte framstéllas artificiellt men atervinnas i 16s
form fran till exempel urin, avforing, men aven fran

livsmedels- och koksavfall. Att anvanda atervunnet bioavfall kan minska miljébelastning som
dvergddning, men &ven beroendet av importerad fosfor.

Rotningsanlaggningar
De finns flera stora samrotningsanlaggningar som bedrivs antingen i privat eller kommunal
regi. Okad utsortering av livsmedels- och kdksavfall fran butiks- och konsumentled innebar en
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fordel da anlaggningarna far tillgang till mer substrat. Mottagande av livsmedels- och koksavfall
innebar generellt en intakt for behandlingsanlaggningen da en behandlingsavgift tas ut. For
attraktiva mer homogena substrat fran exempelvis livsmedelsindustrin finns en marknad och
konkurrens om substraten, vilket istéllet kan innebara en kostnad for biogasanlaggningen.
Aven vid offentlig upphandling av behandlingskapacitet av kommuner, kan det uppsta en
konkurrenssituation som potentiellt kan paverka behandlingsavgiften. Okade substratsmangder
kan leda till bade intakter och kostnader for rétningsanlaggningar. Okade substratsméngder
leder till 6kad gasproduktion vilket ger intakter. Samtidigt ger det 6kade biogdédselmangder som
generellt innebar en kostnad vid avsattningen till lantbruken.

En potentiell risk med obligatorisk separat utsortering och insamling av bioavfall ar att
inkommande substratsméngders kvalitet kan forsamras genom en hdgre andel féroreningar
som till exempel plast, jord och metaller. Detta kan medféra problem i behandlingsprocessen
och oka driftkostnader, men framférallt kan det innebara att man inte far avsattning for
biogddseln. Vid kvalitetsproblem och férekomst av synliga foéroreningar i biogddseln, kan
investering i teknik for efterbehandling for att ta bort fororeningar behdva goras. Om kvaliteten
trots efterbehandling inte uppnar kvalitetskrav for spridning pa jordbruksmark, skulle det
innebéra stora problem for avsattning och atervinning eftersom alternativ anvandning saknas.
Betalningsviljan for biogddsel ar strre inom ekologisk odling med farre alternativ for vaxtnaring
och darmed ar det viktigt med fortsatt godkannande for anvandning.

For att kompost eller rotrest fran vegetabiliskt och animaliskt hushallsavfall ska fa anvandas i
ekologisk certifierad vaxtodling, ska &ven behandlingsanlaggningen vara ekologiskt certifierad,
och insamlingssystemet godkant av Jordbruksverket. For att minimera risken for fororeningar
ska det ska vara ett slutet dvervakat insamlingssystem. Enligt forslag pa nya foreskrifter for
ekologisk produktion foreslas att tidigare krav pa frivillighet tas bort och Jordbruksverket menar
att kvalitén pa livsmedel- och koksavfall anda ska ga att uppratthalla. Foreskrifterna borjar galla
1 januari 2022, nar ocksa den nya forordningen for ekologisk

produktion borja tillampas. Detta minskar konsekvensen av forslagen da obligatorium inte
begransar majligheten till anvandning av biogddsel inom ekologisk produktion. Enligt
ekologiska certifieringar raknas avfall fran restaurang och storkdk som avfall fran hushall. For
att andra substrat an livsmedels- och koksavfall ska kunna tillforas anlaggningen, ska dessa
vara tillatna som godsel- eller jordférbattringsmedel i ekologisk odling. For att slutprodukten ska
godkannas for ekologisk certifiering kravs dessutom en certifiering enligt SPCR-120 respektive
152 eller motsvarande.

Komposteringsanlaggningar

Okade substratsmangder ger storre komposteringsproduktion som innebér ett behov av storre
yta for den biologiska behandlingen. Det handlar bade om mottagning av substrat och
bearbetning av substratet for en god sammansattning/blandning (kompostering ar en
syrekrévande process). Mer substrat ger en 6kad méngd kompost som &ven medfér ett behov
av lagringsyta for rakomposten att eftermogna innan siktning ill fardig kompost. | de fall dar
man &ven beslutar sig for att kompostera livsmedels- och kdksavfall, kan det kravas
investeringar for att uppfylla de strangare krav som da géller. Dessa investeringar kan besta av
att ha en godkand hardgjord yta med insamling av lakvatten, en sluten komposteringsprocess
for att sékerstalla och kunna kontrollera temperaturen i komposten och kontroll av luftutslapp
for att minimera véxthusgaser och lukt samt skadevektorer. Det kan dven medféra ett behov av
att se Gver sina miljétillstand for kompostering. For att hanteringen ska kunna motiveras
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miljdmassigt maste det finnas avsattning for vaxtnaringen till produktiv jordbruksmark eller i
jordprodukter.

Gérdsbaserade biogasanlaggningar

Gardsbaserade biogasanlaggningar rétar i dagslaget framst gddsel och rester fran jordbruket.
Dessa anlaggningar skulle kunna vara potentiella mottagare av annat bioavfall som till exempel
livsmedels- och koksavfall. Det skulle troligen forutsatta investeringar pa mottagnings- och
forbehandlingsutrustning samt eventuellt nytt miljotillstand. Det skulle potentiellt kunna
innebara en utdkad affar for lantbrukaren eller ett lantbrukskooperativ, det skulle &ven medféra
forutsattningar for lantbrukararen att utforma biogddseln till att uppfylla de krav och behov som
finns for en god godselprodukt. Miljovinsten ar &ven att mellanlagring och spridning av
biogddseln finns néra tillhands, vilket ocksa medfor minskade transporter av biogddseln.

Forbrénningsanlaggningar som tar emot bioavfall

Varme- och kraftvarmeverk tar idag emot bioavfall sasom vedartade grenar och kvistar som
biobransle, vilket ar att betrakta som energiatervinning och inte materialatervinning. | dagslaget
bedoms det finnas fa behandlingsmassiga alternativ for vedartade material som fallda trad,
kraftiga grenar och rotter vilket innebar att energiatervinning for denna typ av tradgards- och
parkavfall kan vara fortsatt motiverad enligt forslagen. Eftersom mangden tradgards- och
parkavfall som gar till forbranning i dagslaget ar procentuellt liten jamfort med biologiskt avfall
fran skogs- och jordbruksnéringen, bedéms konsekvensen av ett forandrat flode oavsett vara
marginell for anlaggningarna.

Anlaggningar som tillverkar biokol

Anvandning av tradgards- och parkavfall for produktion av biokol (som ett
jordforbattringsmedel) ar materialatervinning genom en termisk process i kombination med
utvinning av energi som fjarrvarme. En styrning mot 6kad materialatervinning av tradgards- och
parkavfall innebar att pyrolys som behandlingsform blir ett alltmer intressant alternativ for
kommuner och privata parkforvaltare. Det har pa senare tid tillkommit flera pyrolysanlaggningar
och en dkad efterfragan pa dessa tjanster skapar forutsattningar for utveckling av
teknikomradet. For ekonomisk barighet och en fortsatt utveckling inom omradet kravs samtidigt
en efterfragan pa de produkter som produceras.

Anl&ggningar for etanoltillverkning

Etanolproduktion dar restprodukter anvands som foder eller gar vidare till rétning med
produktion av biogas och biogddsel ar materialatervinning. Restprodukter fran
livsmedelsindustrin som gar till etanolproduktion hanteras bedéms ofta vara biprodukter fran
produktionsprocessen och klassificeras da inte som avfall. Flodet omfattas darmed inte av
forslagen avseende bioavfall. Det forekommer ocksa att forpackade livsmedel, som forst ar att
betrakta som bioavfall nar forpackningen avlagsnats, gar till etanolproduktion. Anlaggningar for
etanoltillverkning bedéms paverkas positivt, om &n i mindre

omfattning av forslagen da de till stor del hanterar bioprodukter fran livsmedelsindustrin och
inte avfall. En utveckling mot att separata restfléden generellt styrs mot materialatervinning kan
samtidigt gynna utveckling av etanolproduktionen.
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Konsekvenser for aktorer som anvander slutprodukterna

Lantbrukare

Forslagen kommer att 0ka utbudet av biogodsel vilket gynnar lantbrukare som anvander den
typen av godsel. Det 6kade utbudet férvantas aven leda till storre tillgang pa biogédsel av hog
kvalitet (certifierat biogodsel) vilket kan minska lantbrukarnas beroende av importerat
handelsgddsel. En dkad produktion av biogddsel medfér ocksa okat behov for mellanlager infor
spridning vilket kan bli en framtida intakt for lantbrukare med stor lagringskapacitet.

Parkforvaltare
For de aktorer som anvander biokol och kompost som jordforbattring kan forslagen leda till ett
Okat utbud, vilket ar positivt.

Foretag som handlar med och anvander biogas eller etanol

Forslagen innebar en 6kning av mangden utsorterat substrat vilket skapar férutsattningar for en
okad produktion av biogas och etanol. Efterfragan av biogas/etanol avgérs dock av andra
styrmedel och policyramverk an avfallslagstiftningen, vilket innebér att férslagen inte beddéms
paverka dessa aktorer i nagon storre utstrackning.

Regelradet gor féljande beddmning. Beskrivningen av forslagens konsekvenser pa berdrda
foretag ar foredomligt utforlig i kvalitativt hanseende samt val strukturerad. Det framgar att
forslaget kommer att fa stor paverkan pa berdrda foretag. Det hade darfor varit behdvligt med
vissa kvantitativa bedomningar av kostnader..

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berdrda foretags kostnader, tidsatgang och
verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

Paverkan pa konkurrensforhallanden har i viss utstrackning beskrivits ovan. Det saknas
emellertid en redogdrelse for hur svenska foretag i olika led av kedjan paverkas i forhallanden
till féretag i andra lander, inom och utanfor EU.

Regelradet finner darfor redovisningen av paverkan pa konkurrensférhallanden fér berérda
foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Savitt Regelradet kan bedéma innehaller konsekvensutredningen ingen uttrycklig redovisning
av regleringens paverkan pa foretag i andra avseenden. Regelradet ser dock ingen anledning
att anta att sadan paverkan skulle finnas och finner darfor avsaknad av redovisning i detta
avseende godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Savitt Regelradet kan bedéma saknas uttrycklig redovisning av sarskilda hansyn till sma
foretag vid reglernas utformning. Det forekommer nagra resonemang kring konsekvenser for
mindre foretag, men inget som sétts i forhallande till utformningen av forfattningsforslagen.
Regelradet noterar vidare att forslaget om att ta bort de nedre kvantitativa begransningarna for
anmalningsplikt for den som bedriver en yrkesmassig verksamhet for biologisk behandling
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torde ha betydelse for sma foretag. Det framgar inte helt tydligt varfor de nedre
begransningarna tas bort, om det &r ett direkt krav enligt avfallsdirektivet eller om det finns
nagot nationellt handlingsutrymme harvidlag. | det fall det saknas handlingsutrymme, och
hansyn till sma foretag tagits redan i utformningen av EU-forordningen, hade det varit relevant
att redogora for det.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
bristfallig.

Sammantagen bedomning

Konsekvensutredningen ar i stora delar mycket val genomford. Den kvalitativa redovisningen
av berorda foretag och forslagens paverkan pa olika foretags kostnader och verksamhet ar
sarskilt val beskrivna. Det saknas emellertid flera centrala kvantitativa uppgifter, framfor allt
kostnadsberakningar for berérda foretag med anledning av de olika férslagen. Redovisningen
av antal foretag och deras storlek inom vissa typer av foretag och branscher ar vidare
bristfallig, liksom redovisningen av paverkan pa konkurrensférhallanden och sarskilda hansyn
till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 22 december 2021.

| beslutet deltog Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Cecilia Gunne och Hans Peter
Larsson.

Arendet fredrogs av Anna Stattin.
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