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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket

vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar .

for sina egna beslut. Regelradets uppgifter ar att granska Miljodepartementet
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for

féretag.

Yttrande over promemorian Oversyn av
bestammelserna om fluorerade vaxthusgaser,
ozonnedbrytande amnen och tillhorande
miljosanktionsavgifter

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Forslagen i promemorian innebar bl.a. féljande:

Utover operatorer ska aven servicetekniker for luftkonditioneringsutrustning i fordon
vara skyldiga att avvakta med pafylining av fluorerade vaxthusgaser (f-gaser) tills
utrustningen har lackagekontrollerats och lackor har reparerats.

Fortydliganden om vilken dokumentation som den som séljer icke-hermetiskt sluten
utrustning som ar pafylld med f-gas till slutanvandare ska lamna.

Det infors en bestammelse som tydliggor att personer och foretag som arbetar med
lackagekontroll, atervinning, installation och underhall av eller service pa mobil kyl-
och varmeutrustning som innehaller f-gaser ska uppfylla de krav pa certifiering som
galler enligt EU-férordningen om f-gaser, trots att de inte omfattas av EU-
forordningens krav

Kunskapskraven for certifiering for arbete med installation, service och underhall av
luftkonditioneringsutrustning i fordon ska fortydligas, sa att det battre framgar vilken
utrustning och vilka fordon som avses. Naturvardsverket ska fa meddela foreskrifter
om vilka krav som ska galla for sadan certifiering

Kravet pa certifieringsorgan att vara ackrediterade och ha sina verksamheter
anmalda till Naturvardsverket fortydligas sa att det framgar att kravet galler all
certifiering for arbete med f-gaser.

Hanvisningar till standarder for bedémning av dverensstammelse uppdateras

Det infors en bestammelse om att certifikat enligt genomférandeférordningen om
certifiering for elektriska brytare far utfardas av nagon som far utfarda
personalcertifikat for den som arbetar med kyl, luftkonditionerings- och
varmepumpsutrustning
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- Detinférs fortydliganden betraffande intyget om kunskaper och fardigheter som
faststalls i bilagan till EU-férordningen om utbildning f6r luftkonditionering i
motorfordon

- En bestammelse om férbud mot att leverera kéldmedier som utgdrs av CFC (ett
amne som ar en klorfluorkarbon enligt EU-férordningen om ozonnedbrytande
amnen), 6vrig CFC (ett @mne som ar en annan fullstandigt halogenerad
klorfluorkarbon) eller HCFC (de amnen som i EU-férordningen betecknas
klorfluorkolvaten) till andra @n aktorer som bedriver verksamhet for destruktion av
sadana koldmedier andras till att de inte far lamnas till ndgon annan &n den som
bedriver verksamhet fér insamling eller bortskaffande av sddana koldmedier.

- Haloner ska trots forbud mot att tillverka, anvanda, dverlata och saluhalla
ozonnedbrytande d&mnen fa anvéandas i eller vid installation av
brandslackningsanordningar som &r placerade aven i andra luftfartyg an militara

- Miljésanktionsavgifter infors for dvertradelse av en rad bestammelser

- Kommunernas ansvar for tillsyn 6ver utrustning som innehaller f-gaser eller
ozonnedbrytande amnen fortydligas

- Enrad 6verflédiga bestammelser i relation till berérda EU-férordningar tas bort fran
svensk forfattning

Forslagen innebar férandringar i forordning (2016:1128) om fluorerade vaxthusgaser,
forordning (2016:1129) om ozonnedbrytande amnen, forordning (2012:259) om
miljésanktionsavgifter samt i miljétillsynsforordningen (2011:13). De foreslas trada i kraft den
1 juli 2022.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Forslagsstallaren anger att regelverket for f-gaser baseras pa forordning (EU) 517/2014 om
fluorerade vaxthusgaser. Syftet med forordningen ar att skydda miljon genom minskade
utslapp av f-gaser. Forordningen innehaller bestdmmelser om begransning, anvandning,
atervinning och destruktion av f-gaser, och dithérande tillaggsatgarder. Den féreskriver aven
villkor for utslappande pa marknaden av sarskilda produkter och utrustning som innehaller
eller vilkas funktion kraver f-gaser, liksom villkor for sarskild anvandning av gaserna. |
forordningen finns ocksa kvantitativa begransningar for utslappande pa marknaden av
fluorkolvaten (en sorts f-gaser). Har finns &ven krav pa att bade fysiska personer och foretag
ska vara certifierade for arbete med utrustning som innehaller f-gaser. Minimikraven

for tillampningen av dessa bestammelser, vad galler verksamheternas omfattning och de
fardigheter och kunskaper som ska provas, faststalls i ett antal genomférandeforordningar,
tillsammans med villkoren i 6vrigt for certifieringen och villkoren for msesidigt erkdnnande av
certifikat utfardade i andra medlemsstater. Forslagsstallaren redogor for diverse
genomférandeférordningar samt den svenska forordningen som kompletterar EU-
férordningen. | den senare finns bl.a. nationella krav gallande intyg och ackreditering, forbud
mot att leverera kdldmedium till andra an vissa mottagare, bestdmmelser om drift- och
skotselinstruktioner och om lackagekontroll och begransning av utslapp, kunskapskrav for
skotsel av anlaggningar, bestdmmelser om skyldighet for den som yrkesmassigt importerar
eller 6verlater koldmedier att kostnadsfritt aterta dem, samt bestammelser om skyldighet att
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fora vissa register och om underréattelse- och rapporteringsskyldigheter. Det finns ocksa
nationella krav gallande certifikat och certifieringsorgan.

Forslagsstallaren redogdr vidare for innehallet i EU-forordning 1005/2009 om @mnen som
bryter ned ozonskiktet, som syftar till att faststalla regler for produktion, import, export,
utslappande pa marknaden, anvandning, atervinning, ateranvandning, regenerering och
destruktion av @mnen som bryter ned ozonskiktet, och for uppgiftsldmnande gallande dessa
amnen samt regler for produkter och utrustning som innehaller eller ar beroende av sadana
amnen. Férordningen (2016:1129) om ozonnedbrytande &mnen innehaller bestammelser
som kompletterar denna EU-férordning.

Det anges att utslappen av f-gaser ar cirka tva procent av Sveriges totala utslapp av
Vaxthusgaser och att de flesta utslappen kommer fran verksamheter som berrs av
f-gasforordningen eller forordningen om ozonnedbrytande amnen. De foreslagna
forandringarna i promemorian syftar bland annat till att battre anpassa det svenska
regelverket till berdrda EU-forordningar och till att forenkla forstaelsen och tillampningen av
befintliga bestammelser, minska de kontrollerade &mnenas klimatpaverkan och bidra till en
sundare konkurrens pa berérda marknader.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren anger att eftersom de foreslagna forandringarna syftar till att forenkla
forstaelsen och tillampningen av befintliga bestammelser samt att minska de kontrollerade
amnenas klimatpaverkan har inga alternativa lésningar till férslagen om andringar i
forordningarna om f-gaser respektive ozonnedbrytande amnen utretts. Vad avser alternativ till
att infora miljésanktionsavgifter anges att straffsanktioner ar ett alternativ. Det anges dock att
de dvertradelser som foreslas bli foremal fér miljdsanktioner dels ar enkla att utreda, dels ar
av mindre allvarlig karaktar och att inforandet att straffsanktioner darmed skulle vara
omotiverat och oproportionerligt. | promemorian redogérs vidare for 6vervaganden kring varje
forslag.

Forslagsstallaren anger vidare att effekterna av att inte &ndra de aktuella bestammelserna i f-
gasforordningen och férordningen om ozonnedbrytande &mnen ar att bestammelserna forblir
onddigt svardverskadliga och svartilldmpade, samt att bristande anpassning av
bestammelserna i f-gasforordningen till EU-férordningen om f-gaser och dverflodiga
bestammelser fortsatter att bidra till detta. Detta innebar en risk for onddigt stor
klimatpaverkan av de reglerade amnena. Effekterna av att inte inféra miljdsanktionsavgifter
for dvertradelser anges medfora risk for felaktig och riskfylld hantering som i sin tur riskerar
att leda till att f-gasernas klimatpaverkan inte minskar i dnskvard takt, eller i samsta fall till att
den fall 6kar. Att inte infora miljdsanktionsavgifter anges vidare riskera att resultera i osund
konkurrens pa de aktuella marknaderna.

Regelradet gor foljande beddmning. Savitt Regelradet erfar ar regleringen pa omradet
komplex, bade pa EU-niva och nationellt. Det ar darfor positivt att man pa nationell niva
forsoker fortydliga gallande bestammelser. Savitt Regelradet forstar har emellertid inte alla
mojliga alternativ till genomférande lyfts i promemorian och alla forslag &r inte enbart
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gynnande for foretag. Som anges i rapporten pagar en 6versyn av EU-forordningen om f-
gaser och det hade varit relevant med en beskrivning dver de bestdmmelser som ar fokus for
den Oversynen eller de regler som nationellt framforts som mest problematiska och som ar
mojliga att forandra utifran befintligt handlingsutrymme. Mot bakgrund av att en revidering av
EU-férordningen formodligen ar nara forestaende hade det ocksa varit relevant att beskriva
detta i nollalternativet.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand bristfallig.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Det redogdrs utforligt for relevanta EU-forordningar och de olika forslagens forhallande till
dessa. Det redogdrs i viss utstrackning aven for EU-forordningarnas majligheter till nationella
tillaggskrav eller undantag samt huruvida och i vilken utstrackning man utnyttjat sadant
handlingsutrymme. Forslagsstallaren redogér vidare for dvervaganden i férhallande till
direktiv 2006/123/EG om tjanster pa den inre marknaden (tjanstedirektivet) och direktiv
2015/1535/EU om ett informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betréffande
foreskrifter for informationssamhallets tjanster (anmélningsdirektivet).

Regelradet finner redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges att alla de féreslagna bestammelserna beddms kunna trada i kraft samtidigt, den 1
juli 2022, och att det inte finns behov av nagra évergangsbestammelser. Det anges inget om
behov av speciella informationsinsatser.

Regelradet gor foliande beddmning. Redovisningen av ovan namnda aspekter ar i princip
obefintliga. Mot bakgrund av den pagaende 6versynen av EU-férordningen om f-gaser hade
det t.ex. varit sarskilt relevant att resonera kring tidpunkt for ikrafttradande. Mot bakgrund av
de tilldmpningssvarigheter som konstaterats hade det aven varit behdvligt med en
redovisning om planerade informationsinsatser.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Forslagsstallaren anger att nastan alla livsmedelsbutiker berdrs av bestammelser om f-gaser
och att livsmedelsbutiker ocksa ar de vanligaste operatdrerna. Aven annan verksamhet som
innebar livsmedelshantering, som restauranger och matproducenter, berors. Det anges
vidare att fastighetsbolag berérs om de har luftkonditionering. De flesta kommuner berors
genom att de har matberedning och luftkonditionering. Energibolag berérs med avseende pa
fiarrkyla och stallverk (elektriska brytare). Nar det galler fordon sa berdrs tagforetag, flygbolag
(tillverkning och agare), bussféretag och fordonstillverkare (personbilar, transportbilar,
arbetsfordon). Det anges att det i Sverige finns ca 2 500 certifierade tekniker for kyla/varme
och ca 2 600 certifierade for luftkonditionering i fordon. Den stérsta branchorganisationen for
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kyl och varme har ca 500 medlemmar. Manga av medlemmarna ar forséljare av utrustning
och foretag som utfor installation och service hos mindre operatorer. De foretag som berérs
ar allt fran famansféretag till internationella koncerner. Det anges aven att cirka 150 svenska
foretag rapporterar import av f-gaser till EU:s kvotregister.

Regelradet gor foliande beddmning. Det forekommer en hel del vardefull information om
berorda foretag. Det hade emellertid varit behovligt med mer utforlig information om antal
berdrda féretag inom de olika branscherna och deras storleksmassiga férdelning.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran bransch godtagbar, men utifran
antal och storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Forslagsstallaren anger att de foreslagna andringarna och fortydligandena sammantaget
kommer att underlatta tillampningen av bestdammelserna for berdrda naringsidkare, bland
annat tack vare uppdaterade standarder, fortydligande av ordférklaringar, omstrukturering av
vissa bestammelser och att dverflodiga bestammelser tas bort. Aven de fortydligade kraven i
f-gasforordningen och férordningen om ozonnedbrytande @mnen och den forbattrade
anpassningen av bestammelser i f-gasférordningen till bestammelserna i EU-forordningen om
f-gaser bor enligt forslagsstallaren underlatta forstaelse och tillampning av bestammelserna.

Det anges att bestdmmelsen om att servicetekniker ska se till att lackage har atgardats innan
luftkonditioneringsutrustning i fordon fylls pa kan uppfattas som betungande.
Forslagsstallaren anger att bestdmmelsen motsvarar en bestammelse i férordningen
(2007:846) om fluorerade vaxthusgaser och ozonnedbrytande amnen, som 2016 ersattes av
nuvarande forordningar om f-gas och ozonnedbrytande amnen. Enligt den gamla
forordningen var det forbjudet att fylla systemet med f-gaser innan nddvéandiga reparationer
genomforts, om det fran ett luftkonditioneringssystem i ett fordon hade lackt ut mer f-gaser an
vad som var normalt med hansyn till det som kravdes i fraga om lackage, vilket kan innebara
att verkstadernas arbetssatt inte nddvandigtvis behdver forandras.

Det anges vidare att det foreslagna nya kravet pa dokumentation av bevis for att installation
kommer att utforas av ett certifierat foretag vid forsaljning av icke-hermetiskt tillsluten
utrustning till slutanvandare innebar en tilkommande administrativ borda for berdrda
naringsidkare. Det foreslagna tillagget i f-gasforordningen till rapporteringskravet

for utrustning som innehaller minst 14 ton koldioxidekvivalenter f-gas innebar att operatorer
kommer att behdva ange ytterligare en uppgift i redan befintlig rapportering, vilket dock inte
beraknas orsaka nagra extra kostnader.

Det anges att fortydligandet av de lagre kunskapskraven pa personer som endast utfor
installation, service och underhall av luftkonditioneringsutrustning i fordon som innehaller
mindre an 20 ton koldioxidekvivalenter leder, tillsammans med méjligheten for
Naturvardsverket att meddela narmare foreskrifter om de krav som avses, till mer enhetliga
certifieringskrav, vilket gynnar konkurrens pa lika villkor.

Den foreslagna bestdmmelsen om att certifikat enligt genomférandeférordningen om
certifiering for elektriska brytare far utfardas av den som far utfarda personalcertifikat for den
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som arbetar med kyl, luftkonditionerings- och varmepumpsutrustning underlattar enligt
forslagsstallaren for berdrda naringsidkare.

Den foreslagna bestammelsen om att haloner far anvandas i eller vid installation av
brandslackningsanordningar som ar placerade i civila luftfartyg anges ocksa underlatta for
berdrda naringsidkare.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar av redovisningen i vilken utstréckning de
forslag som redovisas i konsekvensutredningen gynnar féretag och vilka som kan uppfattas
som betungande. Det ar ocksa positivt att man hanvisar till mer utforliga beskrivningar i
promemorians specifika avsnitt. Det hade emellertid varit dnskvart med en mer utforlig
beskrivning av omfattningen av de lattnader respektive dkade bordor i forhallande till de olika
typer av foretag, liksom kvantifiering av vissa lattnader och bérdor i forhallande till dagens
reglering. Det hade exempelvis varit relativt enkelt att kvantifiera den administrativa borda
som det foreslagna kravet pa dokumentation av bevis for att installation kommer att utforas
av ett certifierat foretag vid forsaljning av icke-hermetiskt tillsluten utrustning till
slutanvandare. Regelradet har inte haft méjlighet att i detalj granska all redovisning, men
noterar t.ex. att det saknas information om hur de nu géllande standarderna for bedémning
av Overensstammelse skiljer sig fran de standarder som det nu hanvisas till i f-
gasforordningen och vilka eventuella konsekvenser detta kan innebara for foretag.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa berorda foretags kostnader,
tidsatgang och verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Forslagsstallaren anger att forslagen rorande bestammelser om miljésanktioner och tillsyn
leder till mer sund konkurrens.

Regelradet gor foljande beddmning. Forslagets paverkan pa konkurrensforhallanden for
berdrda foretag ar mycket knapphandig. Det hade varit dnskvart med en mer utforlig
beskrivning av hur lattnader och bordor paverkar konkurrensférhallanden mellan olika typer
av foretag, olika branscher och medlemsstater.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallanden bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Savitt Regelradet kan se finns ingen uttrycklig beskrivning av regleringens paverkan pa
foretagen i andra avseenden. Regelradet har emellertid ingen anledning att anta att sadan
paverkan skulle finnas och finner avsaknad av redovisning i detta avseende godtagbar.

Sarskilda héansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Savitt Regelradet kan se finns ingen uttrycklig redovisning av sarskilda hansyn till sma
foretag vid reglernas utformning och finner darfér redovisningen av denna aspekt bristfallig.
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Sammantagen bedomning

Det forekommer en hel del vardefull information i promemorian, men aven en del brister.
Forslagen beskrivs framfor allt syfta till fortydliganden och korrigeringar for att férenkla
tillampningen. Det féreslas dock ocksa andrade krav och sanktionsavgifter. Flera férslag och
dvervaganden ar val motiverade och beskrivna, medan effekterna och kostnaderna for andra
ar svarare att forsta. En mer utforlig konsekvensbeskrivning avseende effekter for olika typer
av foretag hade darfor varit behovlig.

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 22 december 2021.

| beslutet deltog Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Cecilia Gunne och Hans
Peter Larsson.

Arendet foredrogs av Anna Stattin.
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