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Regel | radet o0 RR 2021-350 FK 2021/017019

Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket

vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar

for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska Forsakringskassan
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for

féretag.

Yttrande over Forsakringskassans forslag till nya
foreskrifter om sjukforsakringsavgift vid karenstid
for sjukpenning avseende ar 2022

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till Forsakringskassans foreskrifter om sjukforsakringsavagift vid
karenstid for sjukpenning avseende ar 2022.

Enligt forslaget ska den procentsats som sjukforsakringsavgiften ska uppga till enligt 3 kap.
17 § socialavgiftslagen (2000:980) avseende ar 2022 tilldampas pa inkomster upp till och med
10 prishasbelopp.
Avgiften foreslas till foljande nivaer:

e med en karenstid pa 1 dag 3,84 %,

e med en karenstid pa 14 dagar 3,59 %,

e med en karenstid pa 30 dagar 3,36 %,

e med en karenstid pa 60 dagar 3,09 %,

e med en karenstid pa 90 dagar 2,91 %.

Pa inkomster dver 10 prisbasbelopp tillampas procentsatsen 3,64 %.
Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att det i socialavgiftslagen (2000:980) finns bestdmmelser
om avgifter for finansiering av systemen for social trygghet (socialavgifter). Socialavgifter
utgdrs av arbetsgivaravgifter eller egenavgifter. En fysisk person som har avgiftspliktig
inkomst ska betala egenavgifter enligt bestdmmelserna i 3 kap. socialavgiftslagen.
Egenavgifter betalas i regel av den som har inkomst av naringsverksamhet men kan i
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undantagsfall betalas aven pa vissa tjansteinkomster. Egenavgifterna ar enligt 3 kap. 13 §
socialavgiftslagen 17,35 procent av det sa kallade avgiftsunderlaget och utgérs av bland
annat en sjukforsakringsavgift (3,64 %).

Den for vilken sjukpenningforsakring galler med karenstid enligt ovan ska enligt 3 kap. 17 §
socialavgiftslagen betala sjukforsakringsavgift efter en procentsats som beraknas med
hansyn till hur karenstiden beddms paverka forsakringens utgifter. Narmare foreskrifter for
tillampningen meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.

Regeringen har inte meddelat nérmare foreskrifter for tillampningen av 3 kap. 17 §
socialavgiftslagen, men enligt 4 § férordningen (1998:562) med vissa bemyndiganden for
Forsakringskassan far Forsakringskassan meddela foreskrifter om den procentsats som
sjukforsakringsavgiften ska uppga ill enligt 3 kap. 17 § socialavgiftslagen nar
sjukpenningforsakringen galler med karenstid. Forsakringskassan beslutade i november 2020
foreskrifter (FKFS 2020:13) om sjukforsakringsavgift vid karenstid for sjukpenning avseende
ar 2021. Att verkstallighetsforeskrifter behdvs for tillampningen av 3 kap. 17 §
socialavgiftslagen anges framga av erinran i 4 kap. 3 § samma lag. Om inte
Forsakringskassan meddelar verkstallighetsforeskrifter for ar 2022 behdver regeringen gora
det.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges i konsekvensutredningen att Forsakringskassan tidigare har bedomt att det inte
finns nagra rimliga alternativa losningar, jfr konsekvensutredning 2018-11-21 om
Forsakringskassans foreskrifter om procentsatser for berakning av egenavgift till
sjukforsakringen for ar 2019 (dnr 016736-2018). | den tidigare konsekvensutredningen angav
Forsakringskassan att intresseorganisationer har framhallit att egenforetagare som valjer en
langre karenstid maste fa nedsatta sjukforsakringsavgifter som star i proportion till
sjukskrivningsrisken egenforetagare tar med avseende pa vald karenstid.
Forsakringskassans installning anges emellertid vara att berakningen ska utga fran ett
kollektivt risktagande och hénvisade i konsekvensutredningen darvid till principer i
budgetproposition for 2013 och principen om enhetlig beskattning enligt vilken lika inkomster
ska beskattas lika.

Regelradet gor foljande beddmning. Regelradet yttrade sig den 6 november 2019 Gver
konsekvensutredningen (se Regelradets yttrande RR 2019-284) som Forsakringskassan
hade tagit fram till det da aktuella forslaget till verkstallighetsforeskrifter for 2020. Vid detta
tillfalle angav Regelradet, avseende alternativa ldsningar att det gick att sluta sig till att det
fanns réattsliga forutsattningar som gor det nddvandigt att ta fram tillampningsforeskrifter och
darmed gick det att sluta sig till att det inte ar ett realistiskt alternativ att avsta fran reglering.
Darmed ansag Regelradet att det fanns information om vad effekten blir om ingen reglering
kommer till stand. Det kan konstateras att motsvarande information finns aven i denna remiss
och Regelradet gér samma beddmning av beskrivningen om effekter av att ingen reglering
kommer till stand. | sitt tidigare yttrande angav Regelradet skulle ha kunnat gora
konsekvensutredningen tydligare om nagot hade angetts om vad konsekvenserna blir for de
berdrda féretagen av att man inte véljer den Idsning som intresseorganisationerna forordade.
Regelradet finner dven denna gang att en sadan information, som inte heller finns i den
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aktuella remissen, hade haft ett varde for transparensen. Utifran de specifika forutsattningar
som géller i arendet finner Regelradet emellertid, pa samma satt som vid féregaende remiss,
att aven den befintliga beskrivningen kan anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar och effekter om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att det inte finns nagon sarskild EU-reglering att beakta.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges i konsekvensutredningen att for ar 2021 finns foreskrifter (FKFS 2020:13) om den
procentsats som sjukforsakringsavgiften ska uppga till enligt 3 kap. 17 § socialavgiftslagen.
Foreskrifterna behdver darfor trada i kraft den 1 januari 2022. Vidare anges att eftersom
betalning av socialavgifter regleras i skatteforfarandelagen behéver Skatteverket information
om foreskrifterna.

Regelradet gor foljande beddémning. Det framgar av vilka skal som Forsakringskassan
bedomer att det ar nddvandigt att det aktuella datumet for ikrafttradande valjs. Daremot
framgar det inte vilka, om nagra, hansyn som har tagits till hur de som berérs av
foreskrifterna paverkas av det valda datumet for ikrafttradande. Om det ar fallet, vilket
Regelradet formodar, att Forsakringskassan inte ser nagra mojligheter till nagon sadan
anpassning, borde det ha kunnat anges. Eftersom det dnda far sagas vara mycket tydligt
varfor den valda tidpunkten ar den senaste mojliga for ett ikrafttrddande givet de
bestammelser som finns i dagslaget kan befintlig information ses som tillracklig. Nar det
galler informationsinsatser framgar att Skatteverket har behov av information. Daremot
framgar det inte i vilken man andra berdrda skulle ha behov av information om
forandringarna. Generellt sett anser Regelradet att sadana aspekter bor belysas. Givet
forutsattningarna i detta specifika arende finner emellertid Regelradet beskrivningen
tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges att foretag som berdrs av regleringen ar de som betalar egenavgift, dvs. endast
fysiska personer med ett avgiftsunderlag som ar minst 1 000 kronor, samt att den fysiska
personen har gjort anmalan om karenstid i sjukpenningférsékringen.

Regelradet gor foljande beddmning. Arendet ar speciellt eftersom det r egenforetagare, det
vill sdga enskilda néringsidkare och andels- och bolagsmén i handels och kommanditbolag
som berdrs. Det ar den enskilda personen som far den nedsatta avgiften. Mot denna
bakgrund har Regelradet i tidigare yttranden éver motsvarande foreskrifter funnit att uteblivna
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beskrivningar av foretagens storlek samt avsaknad av narmare beskrivningar av branscher
darfor kunde godtas i de arendena. Regelradet framh6ll samtidigt att for andra arenden
behdver berdrda foretag beskrivas utifran alla tre aspekterna antal, storlek och bransch.
Regelradet gor samma beddémning nar det galler den nu aktuella remissen. Nar det galler de
berorda foretagens antal kan Regelradet konstatera att Forsakringskassan tidigare har angett
att motsvarande foreskrifter berorde drygt 300000 egenforetagare. Det hade varit positivt om
det hade angetts om detta fortfarande beddms vara ett troligt antal. Av samma skal som nyss
angavs avseende beskrivning av bransch och storlek ar emellertid avsaknaden av sadan
information godtagbar utifran forutsattningarna i arendet.

Regelradet finner, utifran forutsattningarna i arendet, avsaknaden av information om berérda
foretag utifran antal, storlek och bransch godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Det anges att Forsakringskassan beddmer att foreskrifterna om sjukforsakringsavgift vid
karenstid for sjukpenning i sig inte for med sig nagon tidsatgang for foretagen och att det inte
heller tilkommer nagra ytterligare administrativa kostnader. Om en egenféretagare valjer att
anmala en karenstid kommer detta forstas att medféra en tidsatgang och en administrativ
kostnad.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa administrativa kostnader godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen anges forslagets konsekvenser vara att en karenstid som ar langre
an 7 karensdagar medfor sankt sjukférsakringsavgift med mellan 0,05 och 0,73
procentenheter, och vid val av karenstid pa 1 dag blir avgiften 0,20 procentenheter hogre an
vid 7 karensdagar. Det anges att Forsakringskassan bedomer att det inte tillkommer Gvriga
kostnader eller uppstar behov av forandringar av verksamheten.

Regelradet finner inget som uppenbart talar emot forslagsstéllarens bedémning.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens andra kostnader och verksamhet
godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

Det anges att Forsakringskassan bedomer att foreskrifterna i sig inte kommer att paverka
konkurrensforhallandena for foretagen.

Regelradet finner inget i remissen som talar emot denna bedémning. Det hade visserligen
forbattrat konsekvensutredningens transparens om det hade funnits en mer utvecklad
forklaring till den bedémning som gors, men detta &r inte obligatoriskt.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag
godtagbar.
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Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det anges att Forsakringskassan bedémer att den foreslagna regleringen inte ger nagon
ytterligare paverkan i andra avseenden.

Regelradet kan inte finna nagot som tydligt talar for att paverkan i andra avseenden skulle
finnas och den befintliga beskrivningen kan darmed anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges att sarskild hansyn inte behdver tas till sma foretag vid
reglernas utformning. Foreskrifterna anges vara positiva for dem som berérs av regleringen
och sarskilt for dem som driver de minsta foretagen.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
godtagbar.

Sammantagen bedomning

Som har angetts ovan ar arendet av sarskild karaktar. Regelradet har godtagit kortfattade
beskrivningar i sina yttranden Over tidigare remisser av samma slag och det finns inget som
talar for en annan bedémning vid detta tillfalle. Regelradet vill emellertid samtidigt framhalla
att for andra, mer komplexa arenden, skulle ocksa en mer utvecklad beskrivning kravas. |
detta fall & emellertid, som namnts, beskrivningen tillracklig utifran forutsattningarna.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 8 december 2021.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Cecilia Gunne, Hans Peter Larsson och Lennart
Renbjer.

Arendet foredrogs av: Per Hogstrom
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Claes Norberg Per Hogstrom
Ordférande Foredragande


https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
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