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Regel | radet iz RR 2021-328 Fi2021/03555

Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket

vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar

fér sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska Finansdepartementet
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for

féretag.

Yttrande 6ver promemorian Andrade
transparensregler inom energibeskattningen

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Forslaget avser nédvandiga andringar i lagen (1994:1776) om skatt pa energi for att uppfylla
kraven i EU-regelverket.

Beloppsgransen utvidgas for nar uppgifter ska lamnas om stddmottagaren i samband med
aterbetalning vid skattebefrielse for bransle och el for yrkesmassig jord- och skogsbruks-
verksamhet. Uppgifterna behdver lamnas om aterbetalning séks med belopp som for
respektive stodordning per kalenderar uppgar till minst 15 000 euro.

For sadana stodmottagare som ar verksamma inom yrkesmassig jordbruks- eller skogsbruks-
verksamhet ska det dessutom anges om stédmottagaren bedriver primar jordbruksproduktion
och hur stor andel av bransleforbrukningen respektive elforbrukningen som hanfor sig till
primar jordbruksproduktion.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen uppges att vissa fall av skattenedsattningar inom energibeskattningen utgér
statligt stod enligt EU-ratten. Stdden har antingen godkénts genom beslut av Europeiska
kommissionen eller omfattas av nagon av gruppundantags-férordningarna pa statsstods-
omradet. Det uppges att EU-kommissionen driver ett langsiktigt férandringsarbete for 6kad
insyn, effektiv utvardering och kontroll av statliga stod och att ett led i detta arbete ar regler
om dkad offentlighet och information. EU-kommissionen uppges nyligen ha andrat vissa av
dessa regler i kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av
stéd forklaras férenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget
(EUT L 187, 26.6.2014, s. 1), forkortad GBER! for offentliggdrande och information
betraffande primar jordbruksproduktion. Det uppges att andringarna innebar att troskel-

" GBER - general block exemption regulation. Upphandlingsmyndigheten.se. Regelradets notering.
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vardena for rapporteringsskyldigheten och beloppsintervallen som redovisning ska ske i
justeras.

| konsekvensutredningen uppges att syftet med andringen i lagen om skatt pa energi ar att
uppfylla de nya kraven i GBER kring offentliggérande och information och sakerstalla
tillrackligt underlag for EU-kommissionens granskningar av stodordningar nar det galler
statliga stod i form av skattenedsattningar av energi- och koldioxid pa bransle och energiskatt
pa el i primar jordbruksproduktion.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets bakgrund och syfte ar
godtagbar.

Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| promemorian uppges att en forutsattning for att fa ge stéd som anmalts enligt grupp-
undantagtagsforordningarna ar att kraven uppfylls avseende EU-rattens regler om offentlig-
gorande och information pa en webbplats. De gransvarden for informationslamnande och
offentliggérande som gallde innan andringen den 23 juli 2021 var, enligt forslagsstallaren, for
vattenbruksverksamhet 30 000 euro per stddmottagare och ar och fér évrig verksamhet

500 000 euro per stédmottagare och ar. Vidare uppges att den aktuella utvidgningen av vilka
uppgifter som behdver offentliggoras pa webbplatsen enligt GBER inte omfattar uppgifter om
alla individuella stédmottagare, utan endast de som tar emot statligt stod i form av skatte-
befrielse som per stodordning uppgar till minst 60 000 euro avseende stod till primar
jordbruksproduktion, allt per kalenderar. Samtidigt kan, enligt forslagsstallaren, uppgifter
komma att kravas aven fran andra stodmottagare som ett led i kommissionens ater-
kommande granskningar av olika stodordningar. Det uppges att i syfte att skapa en rimlig
niva av administrativ bérda for uppgiftslamnarna respektive Skatteverket foreslas att uppgifts-
lamnandet géller som villkor for aterbetalning som soks med belopp som for respektive stod-
ordning per kalenderar uppgar till minst 15 000 euro, i fall som rér skattebefrielse till jord- och
skogsbruksverksamhet. En sadan grans finns, enligt forslagsstallaren, redan i dag for ater-
betalning av energi- och koldioxidskatt pa bransle och energiskatt pa el for vattenbruks-
verksamhet och det bedéms andamalsenligt att ha motsvarande gréns i den nationella lag-
stiftningen for jord- och skogsbruksverksamhet. Beloppsgransen for nar uppgifter ska lamnas
om stddmottagaren i samband med aterbetalning vid skattebefrielse for bransle och el ut-
vidgas darfor for yrkesmassig jord- och skogsbruksverksamhet.

Vidare uppges att for att kunna uppfylla EU-rattens krav pa offentliggérande och information
kravs att Skatteverket far tillgang till de uppgifter som ska offentliggéras och de uppgifter som
behdvs for att kunna beddéma i vilka fall offentliggérande ska ske. Redovisning ska dock inte
ske av all yrkesmassig jord-och skogsbruksverksamhet. Skatteverket behdver veta vilka stod-
mottagare inom jord- och skogsbrukssektorn som bedriver sa kallad priméar jordbruks-
produktion i den mening som avses i artikel 2.5 i kommissionens férordning (EU) nr 702/2014
genom vilken vissa kategorier av stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i lands-
bygdsomraden forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i
férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (ABER). Det &r endast dessa stéd som
behdver rapporteras enligt reglerna i GBER.

Regelradet kan konstatera att det finns tillracklig redovisning av vilka 6vervaganden forslags-
stallaren gjort avseende genomférandet av andringarna i EU-ratten i svensk ratt. Regelradet
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kan vidare konstatera att effekterna av utebliven reglering framgar indirekt da det handlar om
EU-regler som ska genomftras for att uppfylla Sveriges forpliktelser som EU-medlemsstat.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av alternativa Idsningar och
effekter av om ingen reglering kommer till stand &r godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| promemorian uppges att radets direktiv 2003/96/EG om en omstrukturering av gemenskaps-
ramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet, forkortat ETD, &r ett unions-
gemensamt ramverk for hur medlemsstaterna ska utforma sin nationella beskattning av
branslen och el. De branslen som omfattas av ETD svarar, enligt forslagsstallaren, for den
dvervagande delen av den totala bransleférbrukningen inom EU. Det uppges att det ror sig
om alla drivmedel, saval fossila som sadana som har framstallts av biomassa. | fraga om
uppvarmningsbranslen handlar det framst om fossila brénslen, men &ven vissa biobranslen.
Det uppges att direktivet bland annat innehaller regler om vem som ska vara skyldig att
betala skatt pa brénsle och el och nar skattskyldigheten intrader. Utgangspunkten uppges
vara att medlemsstaternas nationella beskattning av bransle och el ska uppfylla vissa i
direktivet foreskrivna minimiskattenivaer. Samtidigt innehaller direktivet krav pa obligatorisk
skattebefrielse i vissa situationer samt mojligheter for medlemsstaterna att ge skatte-
nedséattning och fullstandig eller partiell skattebefrielse i andra situationer. Det uppges att
Sverige i varierande utstrackning utnyttjat dessa majligheter. Som exempel ndmns lagre
skattenivaer, dock dver minimiskattenivaerna, for bransleférbrukning och elfdrbrukning i vissa
sektorer av naringslivet samt skattebefrielse for vissa biodrivmedel och for biogas och
biogasol som uppvarmningsbransle.

Det uppges att lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE, reglerar skatter pa
branslen och el som ar anpassade till ETD. Bade koldioxidskatten och till viss del dven
energiskatten ar, enligt forslagsstallaren, att anse som miljorelaterade skatter. Det uppges att
befrielse fran energiskatt och koldioxidskatt kan vara utformade sa att de utgdr statligt stod i
den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, for-
kortat EUF-fordraget och att begreppet statligt stod ar ett objektivt och rattsligt begrepp som
definieras direkt i EUF-fordraget. Det uppges att huvudregeln ar att kommissionen, utifran
EU:s regler om statsstdd, maste prova och godkanna atgardernas forenlighet med den inre
marknaden innan de kan trada i kraft. Kommissionen uppges dock ha forsokt forenkla for-
farandet kring statsstddsprévningen genom att anta sa kallade gruppundantagsforordningar
varigenom vissa kategorier av stod har ansetts forenliga med EUF-fordraget under forut-
sattning att vissa villkor uppfylls. | dessa fall kan medlemsstaterna, pa de villkor som anges i
forordningen, inféra atgarder inom ramen for forordningen utan att behéva iaktta det normala
forfarandet med foranmalan och kommissionens godkannande av atgarderna. Det uppges att
det dock aligger medlemsstaterna att uppfylla olika regler om informations-skyldighet for de
stdd som genomférs inom ramen for en gruppundantagsférordning.

Det uppges vidare att enligt artikel 9.1 och 9.2 i GBER ar medlemsstaterna skyldiga att se till
att viss information offentliggérs pa en évergripande webbplats for statligt stod pa nationell
eller regional niva. De uppgifter som ska offentliggdras ar dels viss sammanfattande inform-
ation om sjalva stddatgarden samt den fullstandiga texten ill stddatgarden, dels viss
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tillkommande information om varje beviljat individuellt stéd som Gverstiger vissa troskelvarden
beroende pa sektor och typ av stdd. Uppgifterna ska redovisas per respektive stddordning.

Det uppges aven att reglerna om offentliggérande och information for skattestdd innebar dels
att offentliggérandet ska ske inom ett ar fran tidpunkten da stodet beviliades, dels att skatte-
stdden ska raknas samman over ett kalenderar for varje stddmottagare. Det innebér att
rapportering ska ske av det samlade stddet som varje stddmottagare erhallit under ett
kalenderar, med undantag for stédmottagare som inte passerar troskelvardet. Troskelvardet
for vattenbruksverksamhet ar 30 000 euro, for primar jordbruksproduktion 60 000 euro och for
ovrig verksamhet 500 000 euro. Alla stdd dver troskelvardena ska rapporteras. Slutligen
uppges att Skatteverkets skyldighet att rapportera in dessa uppgifter for offentliggérande
baseras pa 12 a § lagen (2013:388) om tillampning av Europeiska unionens statsstodsregler
och 15 § férordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets 6verensstammelse med EU-
ratten ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| promemorian framgar att lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2022.

Regelradet kan konstatera att det saknas redovisning av hansyn till tidpunkten for ikraft-
tradandet och behov av speciella informationsinsatser. Regelradet vill understryka vikten av
att alltid redovisa samtliga punkter i konsekvensutredningen aven om det skulle vara s3,
vilket eventuellt kan vara fallet héar, att tidpunkten for ikrafttrddandet ar avhangig av éver-
ordnad EU-ratt.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av sarskild hansyn till tidpunkt for
ikrafttradande och behov av speciella informationsinsatser ar bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen uppges att EU-kommissionens andring i stodférordningen GBER
om ytterligare uppgifter omfattar statligt stod som utgdrs av skattebefrielse inom yrkesmassig
jord- och skogsbruksverksamhet inom GBER. Regleringen riktar sig, enligt forslagsstallaren,
endast till foretag som soker aterbetalning pa minst 15 000 euro per ar. Det uppges att ar
2020 var det 1 228 foretag som ansokte om aterbetalning éver beloppet 15 000 euro och att
det ar runt 1 220 féretag per ar som omfattas av forandringen. Krav pa uppgiftslamnandet
kommer, enligt forslagsstallaren, aven att omfatta foretag som ansoker om godkannande som
upplagshavare, registrerad varumottagare eller lagerhallare.

Regelradet kan konstatera att det saknas uppgifter om storleken pa berdrda foretag. Det kan
antas att storleken varierar, men det hade likval varit 6nskvart om forslagsstallaren utifran
storleken kunde redovisa en bedémning av betydelsen av stddet for berdrda foretag.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av berérda foretag utifran antal och
bransch ar godtagbar, men att redovisningen av féretagens storlek ar bristfallig.
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Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen uppges att den foreslagna andringen innebar att foretag, nar de
ansoker om aterbetalning av skatten, aven behdver ange om de bedriver primar jordbruks-
produktion enligt definitionen i EU-reglerna och hur stor andel av energiforbrukningen som
hanfor sig till primar jordbruksproduktion. Fér att kunna ange informationen behdver foretaget
kénna till definitionen samt veta hur stor del av produktionen som sker inom omradet.
Forslagsstallaren beddémer att det ar information som foretaget bor ha latt tillgangligt och att
arbetsbordan i form av tidsatgang darfor inte kommer att bli sarskilt stor for respektive
foretag. Det samma bedoms galla for de foretag som ansoker om godkannande som
upplagshavare, registrerad varumottagare eller lagerhallare och som da ska lamna sadana
uppgifter i sin ansokan. Forslagsstallaren bedomer att konsekvenserna for foretagen blir
mycket sma.

Regelradet kan konstatera att det saknas kvantitativa uppgifter om tidsatgang for att uppfylla
de Okade uppgiftslamnarkravet, men att det finns en motivering om att informationen beddéms
finnas lattillganglig och darfér inte bor medfora nagra betydande effekter. Enligt vad Regel-
radet erfar ar det emellertid inte helt enkelt for berdrda aktorer att forsta vad som ar primar
produktion och inte och var gransdragningarna gar till annan produktion. Enligt uppgift ska
detta sarskilt vara fallet vid exempelvis korning av traktor for vissa andamal. Regelradet anser
att forslagsstallaren borde ha redovisat om malgruppen for stodet vanligtvis kanner till
definitionen av primar jordbruksproduktion och dess gransdragningarna till annan produktion.
Regelradet anser darutover att forslagsstallaren borde ha redovisat med vilken exakthet
bransle- och elforbrukningen ska anges och om det eventuellt racker med en ungefarlig
uppskattning.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av forslagets administrativa
kostnader ar bristfallig

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen uppges att vardet av aterbetalningen per foretag varierar fran
mycket laga belopp ill dver 1 miljon kronor och att det totala aterbetalningsbeloppet uppgar
till 1,3 miljarder kronor per ar.

Regelradet kan konstatera att redovisning ar nagot knapphandig och att forslagsstallaren
borde ha kunnat redovisa en bedémning av stodets betydelse for berorda foretags verk-
samhet. Sadan redovisning hade forbéattrat konsekvensutredningens kvalitet.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av andra kostnader ar godtagbar,
men att redovisningen av paverkan pa foretagens verksamhet ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Regelradet kan konstatera att det saknas redovisning, vilket medfor att Regelradet inte kan
gora en beddmning.
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Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av forslagets paverkan pa
konkurrensforhallandena for berorda foretag ar bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet kan konstatera att det i konsekvensutredningen finns en rubrik som bland annat
avser Ovriga effekter men att det under den rubriken inte ndmns nagot om effekter pa foretag.

Da Regelradet i sin granskning inte har kunnat identifiera nagot som skulle tyda pa att det
finns ytterligare paverkan an den som redan redovisats, valjer Regelradet att utga fran att om
det funnits dvriga effekter pa foretagen hade detta redovisats under rubriken. Det hade dock
varit onskvart med en storre tydlighet.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av regleringens paverkan pa
foretagen i andra avseenden trots allt ar godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Regelradet kan konstatera att det saknas redovisning av dessa forhallanden, vilket gor att
Regelradet inte kan géra en beddmning.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av sarskild hansyn till sma foretag
vid reglernas utformning ar bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att redovisningen bedéms godtagbar pa flera punkter, men att det
aven finns bristfallig redovisning och darutéver nagra punkter dar det helt saknas redovisning.
Da bristerna hanfor sig till sadan redovisning som ar grundldggande for att det ska ga att
forsta vilka kostnader som traffar féretagen och den eventuella konkurrenspaverkan som kan
uppsta samtidigt som det saknas en redovisning av stddets betydelse for berorda aktorer kan
Regelradet inte anse att redovisningen ar tillracklig.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ for-
ordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 22 december 2021.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Cecilia Gunne och
Hans Peter Larsson.

Arendet foredrogs av: Annika LeBlanc.
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Ordférande Foredragande



