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Regel | radet 1110 RR 2021-244 12021/01937

Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket

vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar

fér sina egna beslut. Regelrédets uppgifter &r att granska Infrastrukturdepartementet
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for

féretag.

Yttrande over affarsverket Svenska kraftnats
promemoria Forslag till andring i forordning
(1999:716) om matning, berakning och rapportering
av overford el

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till forordning om andring i férordningen (1999:716) om matning,
berakning och rapportering av dverford el. Forslaget innebar att:

Forbrukningsprofil' ska beraknas med 15 minuters upplésning
Granspunkt ska matas med 15 minuters uppldsning
Inmatningspunkt (produktion) ska matas med 15 minuters upplésning
Uttagspunkt (férbrukning) som inte ingar i en forbrukningsprofil ska matas med:
o 15 minuters upplésning om mataren inte omfattas av funktionskraven?
o 15 minuters upplésning om mataren omfattas av funktionskraven och
uppfyller kraven
o 60 minuters upplésning om mataren omfattas av funktionskraven och inte
uppfyller kraven. Detta ar en 6vergangsregel som upphor den 1 januari 2025
e Rapportering av matvarden ska ske med 15 minuters uppldsning for de matpunkter
som omfattas av forslaget. Detta géller aven de méatpunkter som fortsatt far matas
med 60 minuters upplosning
e Uttagspunkt (férbrukning) som ingar i en forbrukningsprofil omfattas inte av forslaget

De foreslagna andringarna i matningsforordningen foreslas trada i kraft den 1 april 2023.

| remissen (s. 6) gar att utlasa att férbrukningsprofil innebar den totala mangd el som registreras

per tidsenhet i schablonberakningsomradet for sadan forbrukning i uttagspunkter vars

matvarden rapporteras manadsvis samt natforluster.

2 For funktionskravens innehall, se 23 § i férordningen (1999:716) om métning, berakning och rapportering av
overford el (https://www.riksdagen.se/svidokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
1999716-om-matning-berakning-och sfs-1999-716).
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Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen anges att 15 minuters avrakningsperiod for obalanser ska inforas av
systemansvariga for 6verforingssystem enligt EU-kommissionens forordning (EU) 2017/2195
om faststallandet av riktlinjer for balanshallning avseende el. Detta motiveras med att en
sadan avrakningsperiod ar nddvandig for harmoniseringen av de europeiska marknaderna
men ocksa for att uppratthalla driftsakerheten i det nordiska kraftsystemet. En harmonisering
mojliggér utbyte av balansenergi mellan fler lander an i dag. Forslagsstéllaren framhaller
aven att intermittent produktion kan hanteras pa ett battre satt, att flexibiliteten 6kar och att
det skapas mer korrekta prissignaler genom en hogre tidsupplosning.

For att uppna de ovan angivna nyttorna samt kunna inféra 15 minuters avrakningsperiod
anger forslagsstallaren att de andringar som namnts under Innehéllet i forslaget i detta
yttrande kommer att kravas.

| dag anvander Sverige och 6vriga Norden 60 minuter som tidsperiod for avrakning av
obalanser (balansavrakning) och som handelsperiod pa elmarknaden. Enligt forordning (EU)
2017/2195 om faststallande av riktlinjer for balanshallning avseende el (balansférordningen)
ska balansavrakning vara 15 minuter. Att forkorta tidsperioden fran en timme till 15 minuter
innebar att balansavrakning kommer att ske med en hogre tidsupplosning.

Forslagsstallaren framhaller aven att det genomforts ett antal analyser som behandlar
nyttorna med ett skifte till 15 minuters uppldsnings.

Enligt balansforordningen ska 15 minuters balansavrakning vara infort senast den 18
december 2020. Forslagsstallaren uppger dock att Balansforordningen ger systemansvariga
for dverforingssystem mdjlighet att skjuta upp inférandet om det har godkénts av berérd
tillsynsmyndighet. Energimarknadsinspektionen (Ei) godkande i mars 2021 Svenska kraftnats
ansOkan om att fa inféra 15 minuters balansavrakning fran och med den 22 maj 2023.

Regelradet finner forslagsstallarens redovisning av forslagets bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren redogdr for ett nollalternativ som utgar fran att varken Svenska kraftnats
forfattningsforslag antas eller nagon annan atgard for 15-minutersmétning vidtas. Detta skulle
innebéra att dagens regelverk fortsatter galla och inget krav pa 15 minuters upplosning pa
matvarden fors in i matforordningen. Inrapporterade varden pa timbasis skulle da fortsatta

3 Forslagsstallaren hanvisar har till rapporten Finer time resolution in Nordic Power markets: A Cost Benefit
Analysis framtagen av Energinet, Fingrid, Statnett och Svenska kraftnat i oktober 2017 (lanken leder till en pdf
av rapporten: https://www.copenhageneconomics.com/dyn/resources/Publication/publicationPDF
15/415/1512997 344 /finer-time-resolution-cba-report-final.pdf (copenhageneconomics.com)) samt CBA of a
Change To The Imbalance Settlement Period som bestallts av Entso-€, som bestar av ett antal europeiska
stamnatsforetag (aven kallade TSO:er) (https://www.entsoe.eu/Documents/Network%20codes%20documents/
Implementation/CBA ISP/ISP_CBA Final_report_29-04-2016_v4.1.pdf).
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accepteras trots att marknaden har kapacitet att hantera 15-minutersvarden.
Forslagsstallaren framhaller dock att inférandet av krav pa 15-minuters méatning &r en
nddvandighet for att Sverige ska kunna flja de bindande europeiska kraven pa 15-minuters
balansrakning och handel som redan finns pa plats, varfor forslagsstallaren anger att
nollalternativet inte ar aktuellt.

Forslagsstallaren presenterar anda ett fiktivt scenario av hur en elproducent hade kunnat
utnyttja ett arbitrage av att eSett (som genomfér balansavrakningen i Sverige och Norden)
bedriver elhandel pa 15-minutersbasis men dar det finansiella ansvaret for leverans kvarstar
pa timbasis:

- Enelproducent &ger ett kraftverk med kapacitet att leverera 10MW, det vill sdga kan
under en timme leverera 10MWh. Denne producent atar sig da att leverera 10MWh
mellan kI 6 och 7 pa morgonen. | den balansavrakning som eSett genomfor tolkas
detta som 2.5MWh kI 6, 2.5MWh ki 6.15, 2.5MWh kl 6.30 och 2.5MWh kI 6.45.
Eftersom att priset ar hogre kl 6.45 saljer elhandlaren alla 10MWh kI 6.45.
Producenten har stadigt levererat 10MW och har under timmen uppnatt sitt atagande
men Svenska kraftnat har forst ett dverskott pa 2.5MW under forsta tre kvartarna och
sedan ett underskott pa 7.5MW den sista kvarten. Systemoperatdren behéver da
troligtvis vanda sig till balansmarknaden for att justera detta.

- Samme elproducent ager ett annat reglerbart kraftverk med 2.5MW effekt.
Elproducenten férutspar att systemet kommer att ha ett underskott pa 2.5MW under
de forsta tre kvartarna mellan kI 6 och kl 7. Elproducenten bjuder da inte ut sin
produktion pa dagen-fore marknaden utan i stallet pa balansmarknaden. Det
forutspadda behovet uppstar och elproducenten saljer sin el pa balansmarknaden, till
ett hdgre pris an pa dagen-fore marknaden.

Forslagsstallaren anger att en konsekvens av detta ar att forutsattningarna for systemet att
hantera fornybar energi forsdmras samtidigt som det skulle kunna ha en negativ paverkan pa
elmarknaden och ga emot dess fundamentala principer, det vill sdga att anvanda prissignaler
for at halla systemet i balans, och da riskera systemstabiliteten.

Regelradet gor foliande beddmning. Det framgar med dnskvard tydlighet hur
handlingsutrymmet begransas av direktiven fran EU-kommissionens forordning (EU)
2017/2195, varfér nagra alternativa lésningar strangt taget inte varit aktuella. Det &r anda
fortjanstfullt att forslagsstallaren redogor for ett tankbart nollalternativ samt anger méjliga
konsekvenser av ett sadant scenario.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar och nollalternativet godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Det framgar av remissen att forslaget foljer av Kommissionens forordning (EU) 2017/2195 om
faststallandet av riktlinjer for balanshallning avseende el med 15-minuters avrakningsperioder
for obalanser.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verrensstammelse med EU-ratten godtagbar.
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren anger att forslaget ar planerat att trada i kraft den 1 april 2023 f6r att
mojliggéra en hel kalendermanad med métning innan inférandet av 15 minuters
balansavrakning vilket ar den 22 maj 2023. Detta for att ge balansansvariga parter
mojligheter att Idgga prognoser av hog kvalitet och att kunderna ska fa méatvarden med
samma upplosning for en hel kalendermanad.

Regelradet gor foljande beddmning. Forslagsstallaren anger planerat datum for
ikrafttradandet av forslaget samt redogér for att detta ska foljas av en manad av méatningar
med 15 minuters balansavrakning. | remissen finns daremot ingen explicit information
gallande behovet av speciella informationsinsatser. Det ar fortjanstfullt att forslagsstallaren
framhaller de branschkontakter som forekommit under framtagandet av forslaget. | denna
dialog kan berérda foretag fatt den information de kommer att behéva for att forbereda sig for
ikrafttrddandet av forslaget, men att sa ar fallet ar inte givet. Om forslagsstéllaren menar att
dialogerna med branschen innebér att informationsbehovet ar uppfyllt borde detta ha skrivits
ut och motiverats.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Forslagsstallaren anger att elnatsforetag, elhandelsforetag, energitjansteforetag,
balansansvariga, Svenska kraftnat samt tillverkare och leverantérer av matsystem och
elmatare kommer att paverkas av forslaget.

Gallande antalet berorda foretag anges det i konsekvensutredningen att det vid utgangen av
2018 fanns 22 000 produktionsanlaggningar i Sverige. Regelradet har daremot inte kunnat
utlasa nagra fler angivelser eller uppskattningar av de berdrda foretagens antal eller storlek.

Regelradet gor foljande beddmning. Vilken bransch samt vilken typ av foretag som berors
framgar forhallandevis tydligt. Det ar ocksa vardefullt att konsekvenserna behandlas inom
underrubriker efter foretagstyp da det bidrar till tydligheten. Det ar aven vardefullt att ett
totalantal av produktionsanlaggningar anges. For att den har delen av
konsekvensutredningen skulle uppfylla kraven borde sadana angivelser ocksa funnits for de
andra berdrda foretagskategorierna, alternativt att forslagsstallaren motiverat varfor sadana
angivelser antingen inte varit motiverade eller inte kunnat genomféras.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran bransch godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal och storlek bristfallig.

Paverkan pa berdrda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Forslagsstallaren anger att de ekonomiska konsekvenserna for aktiva natkunder beddéms
vara sma vid inférande av matning med 15 minuters tidsintervall eftersom de redan i dag har
mojlighet att pa timbasis vara aktiva pa elmarknaden. Féreslagna andringar skulle ge 6kad
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upplosning av matvardena och darmed storre majlighet att vara aktiv inom timmen, men
andringen innebar inte att ett nytt betydande stort kundsegment gar fran att vara statiskt till
aktivt.

Vidare framhalls att elnatsforetagen ar det segment som uppgett storst kostnader vid
inforandet av foreslagna andringar. Kostnader som anges kan komma att 6verforas till
elnatskunderna.

Ikrafttradandet av féreslagna andringar innebar att elnétsforetagen maste prioritera att byta ut
eller konfigurera om de produktions lagspanningsmatare som ej uppfyller kraven till april 2023
i stéllet for januari 2025. Dessa ar dock begransade till antal och en stor mangd av dessa har
installerats efter det att funktionskraven tradde i kraft. Forslaget innebar aven att krav pa 15
minuters matning for hdgspanning och granspunkter infors. Elnatsforetagen har uppgett att
det inte medfdr nagra storre kostnader da manga matpunkter redan ar forberedda.

Forslagsstallaren uppger aven att de mattyper som ar mest kostnadsdrivande ar undantagna
via en dvergangsregel i forslaget.

Det rader stor variation i elnatforetagens planering for utbyte av méatare, varfor en del foretags
planering inte paverkas av forslaget eftersom de enligt sina tidsplaner ska ha fardigstallt
utbytet innan april 2023. Andra foretag kan, enligt forslagsstéllaren, utan kostnad planera om
delar av utrullningsprojekten for att ha berérda matare installerade i tid. Forslagsstéllaren
anger dock att ett antal elnatsforetag kommer att behdva forcera installationen av matare,
vilket uppges kan medféra saval direkta som indirekta kostnader.

Forslagsstallaren anger att de direkta kostnaderna for elnétsforetagen ar:

e Forceringskostnader som betalning till entreprendrer for 6kad installationsakt och
betalning till leverantorer av méatare for tidigare leverans

e Okade personalkostnader for hantering av forcerad installation med egen personal

o Kostnader for tidigare byte av IT-system for insamling och hantering av matardata
och kostnader for andring eller uppdatering av existerande IT-system for insamling
och hantering av matardata som annars skulle byts ut

Forslagsstallaren framhaller vidare att de direkta kostnaderna kvantifierats genom ett radslag
med ett urval elnatsforetag enligt vad de uppskattar att det skulle kosta att tidigarelagga vissa
matarutbyten (kr/matare) och vilka dvriga kostnader de ser i samband med inférandet.

Medelvardet for kostnaden av forcering beraknas till 900 kronor per matare och
forslagsstallaren raknar med att medelvardet av det antal anldggningar som inte byts ut till 1
april 2023 ar 18 %. Detta skulle innebéra en total kostnad om 8 600 000 kr fordelat pa
3600 000 kr for forceringen av produktion lagspanning och 5 000 000 kr for hdgspanning.

Gallande de indirekta kostnaderna for elnatsféretagen namns att en annorlunda
kommunikationsldsning an den tilltankta kan komma att kravas i vissa fall da den tilltankta
antingen inte ar pa plats eller kan kréava fullstandig utrullning.
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Elhandelsforetagen uppges paverkas i stor utstrackning av dvergangen till 15-minuters
balansavrakning och handel pa de olika marknaderna s& som intradag och dagenfére.
Forslagsstallaren bedomer dock att forslaget for andring av matforordning i sig sjalv inte
paverkar elhandelsforetagen i nagon storre utstrackning. Forslagsstallaren framhaller aven
att inga direkta konsekvenser identifierats for energitjansteforetagen. Daremot uppges att
forslaget kan innebéra att det uppstar begransade kostnader for balansansvariga da vissa
forbrukningsanlaggningar undantas fran kravet om 15 minuters métning och darmed kan
fortsatta att mata med timupplosning. IT-system och/eller processer kan darav behdva
uppdateras for att hantera dessa anlaggningars varden.

Gallande effekterna for tillverkare och leverantdrer av matsystem och elmatare anger
forslagsstallaren att effekterna ar en tidigarelaggning av ett behov som kan féra med sig
intkter, men att detta beraknas vara framst en forskjutning i tid och inte en nettodkning.

Regelradet gér foljande beddémning. Kostnaderna presenteras pa ett fortjanstfullt satt.
Regelradet anser dock att den information som presenteras i tabellerna hade kunnat
forklarats nagot tydligare da det ar svart att uttyda vilken information som presenteras och hur
den relaterar till de faktiska beraknade kostnaderna for foretagen. Att det anges en
totalkostnad for forceringskostnader ar i sig mycket vardefullt. Det &r emellertid inte tydligt
utifran beskrivningen om personalkostnadsokningar till foljd av forceringen ingar i
totalsumman. Eftersom personalkostnader, allmant sett, ofta utgor en inte ovasentlig andel av
ett foretags totala kostnader kan det inte uteslutas att en sadan aspekt har betydelse.
Regelradet finner darfor att redovisningen av tidsatgang och kostnader, trots att det finns
vardefull information, i befintligt skick inte ar tillrackligt tydlig. Forslagets paverkan pa foretags
verksamhet och intakter ar daremot tydlig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa berérda foretags kostnader och
tidsatgang bristfallig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa foretagens verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

| remissen gar att utlasa att elnatsforetagen har ett legalt monopol for det geografiska omrade
som dessa ar verksamma och méter darmed ingen konkurrens. For dvriga aktorer forandras
upplosningen for hur matvéarden ska rapporteras, men forslagsstallaren uppger att detta ar
lika for alla parter och beddmer att det saledes inte paverkar konkurrensférhallandena.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for
berdrda foretag godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Forslagsstallaren har inte redovisat nagonting om paverkan i andra avseenden av foreslagen
reglering.

Regelradet finner ingen anledning till att forslagets paverkan i andra avseenden skulle vara
motiverat i det har fallet och finner darfor inte avsaknaden av denna del som nagon vasentlig
brist. Denna del bedéms darfér som godtagbar.
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Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Forslagsstallaren har inte redovisat nagon sarskild hansyn till sma foretag vid regleringens
utformning.

Regelradet gér foljande beddmning. Aven om forslagsstallaren ansett att nagon sérskild
hansyn till sma foretag inte varit nddvandig vid reglernas utformning, eller att sddan hansyn
varit begransad sett till utformningen av den EU-férordning som féregar regleringen, borde
nagot om detta angetts i konsekvensutredningen. Angelagenheten av detta starks ocksa av
att uppgifterna kring de berdrda féretagens storlek ar alltfor begransade.

Regelradet finner redogorelsen av sérskild hansyn till sma foretag vid regleringens utformning
bristfallig.

Sammantagen bedomning

Konsekvensutredningen brister i en del hanseenden, bland annat sett till beskrivningen av
storlek och antal av de foretag som beddéms paverkas av forslaget. Att forslagsstallaren inte
namnt nagot kring sarskilda hanseenden till sma foretag vid reglernas utformning eller berort
behovet av speciella informationsinsatser i samband med reglernas ikrafttradande ar ocksa
att anse som en brist. Konsekvensutredningen innehaller vardefull information om forslagets
beraknade kostnadspaverkan, men enligt Regelradets bedémning ar denna inte tillrackligt
tydlig da det &r svart att utlasa om personalkostnaderna &r inraknade i totalkostnaden for
forcering. Daremot har savél forslagets verksamhetspaverkan som paverkan pa
konkurrensforhallandena beskrivits pa ett tillrackligt tydligt satt. Regelradet bedémer att
konsekvensutredningen med relativt begransade kompletteringar hade varit tillrackligt tydlig
men att den i befintligt skick inte &r det.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 10 november 2021.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Cecilia Gunne, Hans Peter Larsson och Lennart
Renbjer. Arendet foredrogs av: Stig-Dennis Nystrom.
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Ordférande Foredragande
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