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Regel | radet iz RR 2021-300 2021-01085

Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket

vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar

for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska Riksbanken
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for

féretag.

Yttrande over forslag till foreskrifter om instituts
rapportering av finansmarknadsstatistik

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till foreskrifter om instituts rapportering av
finansmarknadsstatistik som ersatter nu gallande foreskrifter (RBFS 2818:1) om instituts
rapportering av finansmarknadsstatistik.

Det anges i remissen att stora delar av den upphavda foreskriften har dverforts till den nya
foreskriften utan nagon andring i sak. Vidare anges att i samband med forfattningssamlingen
uppdateras blankett for rapportering av balansstatistisk for monetara finansinstitut (MFI-
blanketten), uppdaterad blankett for rapportering av rantestatistik for monetara finansinstitut
(MIR-blanketten) samt uppdaterad blankett for utlaningsstatistik for bostadskreditinstitut och
alternativa investeringsfonder med utlaningsverksamhet (UBA-blanketten). Det foreslas
vidare att Statistiska centralbyran (SCB), precis som i dag, samlar in statistiken pa uppdrag
av Riksbanken. | remissen foreslas ocksa att rapportering av utlandska tillgangar och skulder
("RUTS blanketterna”) inte langre ska inga i foreskrifterna om finansmarknadsstatistiken. Det
foreslas i stallet att RUTS ersatts med integrerad rapportering av internationell bankstatistik
("IRIS”), som foreslas bli reglerad i en separat foreskrift. !

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges i remissen att Riksbanken har sedan lang tid tillbaka tagit fram statistik ver
svenska monetara finansinstitut, vilket omfattar bland annat banker och
kreditmarknadsforetag. Statistiken visar sammanséttningen av MFI:s tillgangar och skulder,
utvecklingen av penningmangd och kreditgivning (in- och utlaning), MFI:s gransoverskridande
verksamhet och MFI:s in och utlaningsrantor. Vidare anges att det sedan 2019 sker en
insamling av "utlaningsstatistik for bostadskreditinstitut och alternativa investeringsfonder
med utlaningsverksamhet” genom UBA-blanketten.

1 Se arende med dnr. RR 2021-296 som hanteras vid samma sammantrade.
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Forslagsstallaren anger vidare att de uppdaterade MFI-, UBA- och MIR-blanketterna avser att
dels uppfylla internationella behov av jamférbar finansmarknadsstatistik for alla EU-lander,
dels for att tillgodose de nationella behov som finns hos Riksbanken och andra anvéndare,
sasom tillsynsmyndigheter, finansinstituts analysenheter, forskare och utbildningsvasendet,
massmedia, och internationella organ. Det anges vidare att uppdateringen handlar om att
hantera forandringar till foljd av Europeiska centralbankens nya forordning ECB/2021/2 som
ersatter den tidigare férordningen ECB/2013/33, samt att férbattra rantestatistiken i syfte att
stodja Riksbankens analys av den penningpolitiska transmissionen. Det anges darutover att
forandringarna ocksa har till syfte att férenkla rapporteringen och héja kvaliteten pa
statistiken.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges i remissen att forslagsstallaren infor uppdateringen av rapporteringsformularet har
sett dver dagens blanketter for att identifiera delar som kan tas bort eller ersattas av
alternativa kallor for att halla nere uppgiftslamnarbérdan. Vidare anges att i de fall dar
Europeiska centralbankens (ECB) férordningen innehaller uppgifter som inte anses vara
relevanta for den svenska finansmarknaden har Riksbanken valt att inte genomféra nagra
tillagg. Det galler framfor allt s.k. "notional cash pooling” positioner. Inget anges om effekter
av om ingen reglering kommer till stand.

Regelradet gér foljande bedémning. Beskrivningen av alternativa 1sningar ar tillrackligt
tydlig. Regelradet vill vidare anfora att effekterna av om ingen reglering kommer till stand kan
indirekt utlasas av redovisningen under bakgrund och syfte med forslaget. Beskrivningen ar
darfor tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Iésningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Det anges i remissen att forslaget handlar om att hantera forandringar till 6ljd av Europeiska
centralbankens nya férordning ECB/2021/2 som erséatter den tidigare forordningen
ECB/2013/33 samt att uppfylla internationella behov av jamforbar finansmarknadsstatistik for
alla EU-lander.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en utforlig beskrivning av skélen till foreslagna
andringar. Beskrivningen ar darfor tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.
Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella

informationsinsatser

Betraffande manads- och kvartalsrapportorer foreslas forandringarna trada i kraft fr.o.m.
rapporteringen avseende 31 mars 2023. Det anges att rapporterna ska vara SCB tillhanda
senast den nionde bankdagen april 2023. For institut som ar arsrapportorer blir den férsta
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uppdaterade rapporteringen avseende 31 december 2023 och rapporteras den nionde
bankdagen januari 2024. Vidare anges att i och med den nya blanketten sa upphor
rapporteringen av dagens blankettformular. Vilka institut som rapporterar manads-, kvartals-
och arsvis beslutas av Riksbanken en gang per ar. Inget anges om behov av speciella
informationsinsatser.

Regelradet gor foliande beddmning. Beskrivningen av tidpunkt for ikrafttradande ar tillrackligt
tydlig. Regelradet har daremot inte kunnat utldsa en beskrivning av behov av speciella
informationsinsatser. Avsaknaden av sadan beskrivning medfér att konsekvensutredningen
ar ofullstandig &ven i denna del.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Forslagsstallaren anger att de typer av institut som berors av MFI- och MIR-blanketten ar
monetara finansinstitut, vilka definieras i RBFS 2018:1 och nya forfattningssamlingen, och
omfattar bland annat banker, bostadsinstitut, kreditmarknadsbolag och kommun- och
foretagsfinansierande institut. UBA-blanketten omfattar bostadskreditinstitut och alternativa
investeringsfonder med utlaningsverksamhet. Vidare beskrivs att 111 uppgiftsidmnare ar
stdrre, 7 ar mellanstora och 13 ar sma. Storleksuppdelningen avser uppgiftslamnarnas totala
tillgangar, vilket preciseras. Darutdver anges i remissen att sma avser uppgiftslamnare med
totala tillgangar pa hogst 10 mkr, medelstora avser uppgiftslamnare med tillgangar mellan 10
och 430 mkr och storre avser uppgiftslamnare med tillgangar 6ver 430 mkr.

Betraffande MFI-blanketten anges att blanketten rapporteras i dag av 54 institut (inklusive
separat rapportering av filialverksamhet) per manad, 70 institut per kvartal och 60 institut per
ar. Rapporteringsfrekvensen beror pa institutets storlek i relation till storleken pa MFI:s totala
tillgangar. Genom detta far mindre och medelstora institut Iattnader da de endast behéver
rapportera kvartals- eller arsvis.

Betraffande MIR-blanketten anges att blanketten rapporteras i dag av 43 institut manadsvis,
varav 32 monetara finansinstitut och 11 bostadskreditinstitut och UBA-blanketten rapporterar
av 12 bostadskreditinstitut och alternativa investeringsfonder manadsvis.

Regelradet gor foljande beddmning. Beskrivningen av berdrda foretag utifran antal, storlek
och bransch ar tillrackligt tydlig.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges i remissen att grundstrukturen pa de nya MFI-, UBA- och MIR-blanketterna ar lik
den nuvarande och de allra flesta uppgifterna ar desamma i de gamla och nya blanketterna. |
de nya MFI och UBA-blanketterna har uppgifter bade tillkommit och tagits bort. Det anges att
befintliga radnummer och variabelkoder har i stérsta mojliga utstrackning hallits oférandrade
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mot nuvarande MFI- blankett for att underlatta for uppgiftslamnarna. | remissen finns en
utforlig redovisning av de andringar som foreslas jamfort med nu gallande regler.

Forslagsstallaren anger vidare att kostnadseffekterna av de foreslagna nya
rapporteringsformularen &r svarbeddmda och beror i hdg grad pa vilka rutiner och system
som anvands av de enskilda uppgiftslamnarna. Det anges dock att det redan i dag finns
rutiner pa plats for den nuvarande rapporteringen av blanketterna samt att férandringarna ar
relativt begransade i omfattning. Forslagsstallaren beddmer att utdkningen kan géras med
befintliga IT-system. Anpassningar som beror pa den nya BSI férordningen har dessutom
varit utvarderade inom ramen av en s.k. "Merits and Costs” procedur (Ionsamhetsanalys) dar
centralbankerna inom EU radfragades och inledde samrad med bankindustrin om den nya
forordningen.

Det anges att de flesta uppgifter som ingar i den nya BSI férordningen kan uppfyllas utifran
den nuvarande MFI-blanketten. Nya efterfragade detaljer rérande innehav av rantebarande
vardepapper och aktier kan hamtas fran befintlig statistik om véardepappersinnehav.
Forslagsstallaren bedémer mot denna bakgrund att de féreslagna andringarna inte medfor
nagon kostnadsokning for uppgiftsidmnarna. Det anges dock att vissa forandringar innebar
utokade nedbrytningar av den statistik som i dag rapporteras dar inga alternativ till andrad
insamling funnits. Manga av de nya uppgifterna berér inlaning eller utlaning till hushall, vilka
inte omfattas av rapportering av krediter (KRITA) enligt RBFS 2017:2. Fér anvandande av
KRITA for utlaning till foretag utgor inrapporteringstiden i vissa fall ett hinder da KRITA
rapporteras med langre efterslapning och med vissa uppgifter endast pa kvartalsbasis.

Forslagsstallaren har uppskattat implementeringskostnader till féljd av forandringarna utifran
svar och erfarenheter fran tidigare rapporteringsforandringar och annan liknande
rapportering. Uppskattningen bygger pa en timkostnad om 1 500 kronor och att befintliga IT-
system kan anvandas.

Forslagsstallaren redogdr for implementeringskostnader i en tabell. Enligt tabellen uppskattas
den totala kostnaden for samtliga uppgiftslamnare till 24 miljoner kronor medan den totala
tidsatgangen uppskattas till 18 605 timmar. Mer specifikt uppskattas kostnaden for 111 storre
uppgiftslamnare till 22 miljoner kronor, kostnaden for 7 medelstora uppgiftsiamnare
uppskattas till 1 miljon kronor medan kostnaden for 13 sma uppgiftslamnare uppskattas
ocksa till 1 miljon kronor.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och
verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

Inget anges om paverkan pa konkurrensférhallandena for berorda foretag.

Regelradet gor foliande bedoémning. Regelradet har inte kunnat utlédsa en beskrivning av
paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag. Avsaknaden av sadan beskrivning
medfor att konsekvensutredningen ar ofullstandig aven i denna del.

Regelradet finner redovisningen av konkurrensforhallandena for berérda foretag bristfallig.
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Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Inget anges om regleringens paverkan pa foretag i andra avseenden.

Regelradet gor foliande beddmning. Regelradet har inte kunnat utldsa en beskrivning av
regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden i konsekvensutredningen, och har
heller inte for egen del kunnat se nagon sadan paverkan. En utelamnad beskrivning kan
darfor godtas i detta arende.

Regelradet finner att en uteldmnad beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden i detta arende ar godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det anges i remissen, betraffande MFI-blanketten, att blanketten rapporteras av 54 institut
(inklusive separat rapportering av filialverksamhet) per manad, 70 institut per kvartal och 60
institut per ar. Rapporteringsfrekvensen beror pa institutets storlek i relation till storleken pa
MFI:s totala tillgangar. Forslagsstallaren bedomer vidare att detta innebér lattnader for mindre
och medelstora institut da de endast behdver rapportera kvartals- eller arsvis.

Regelradet gér foljande bedémning. Det &r positivt att det finns en information om sarskilda
hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
godtagbar.

Sammantagen bedomning

Som framgar ovan saknas det fullstandiga beskrivningar av vissa aspekter i
konsekvensutredningen. Det saknas framfor allt en beskrivning av forslagets paverkan pa
konkurrensforhallandena. Vidare saknas en beskrivning av behov av speciella
informationsinsatser. Samtliga dvriga aspekter uppfyller dock kvalitetskraven, vilket ar
avgorande for helhetsbeddmningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.



https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html

Regel|radet

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 27 oktober 2021.

| beslutet deltog: Samuel Engblom, ordférande, Cecilia Gunne, Hans Peter Larsson, Claes
Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Steven Wall
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Samuel Engblom Steven Wall
Ordférande Foredragande



