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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Stralsakerhetsmyndigheten
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsférslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over forslag till foreskrifter om omhandertagande av
karntekniskt avfall

Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen avser forslag till nya foreskrifter (SSMFS-KAKA) och uppges i forsta hand vara en
vidareutveckling av samt ersétta stora delar av de bestammelser som ingar i 6 kap. SSMFS 2008:1.
SSMFS-KAKA innehaller bland annat frslag till bestammelser som tydliggér vem som ansvarar for vad
i forhallande till karntekniklagen respektive stralskyddslagen nar det géller omhandertagande av
karntekniskt avfall samt att det ar verksamhetsutovarnas hogsta ledning som ansvarar for resurs-
tilldelning, ledning och styrning som leder till att karntekniskt avfall tas om hand utan onédigt drojsmal.

Forslaget omfattar bland annat krav pa planering och planer for omhandertagande av karntekniskt avfall
samt for ledning och styrning av planeringen. Vidare omfattar forslaget krav pa indelning av karntekniskt
avfall i identitetsmérkta avfallsposter, harledning av acceptanskriterier och mottagningskontroll samt
framtagande av avfallsbeskrivningar och kontroll av tillverkade avfallsposter och register.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen uppges att det finns flera skal till framtagandet av nya foreskrifter. Bland annat
har en ny struktur for Stralsakerhetsmyndighetens forfattningssamling beslutats samtidigt som
foreskrifter for omhandertagande av kérntekniskt avfall har tagits fram da de tidigare inte endast avsag
vissa slags anlaggningar. De nya foreskrifterna avser nu bestammelser for alla slags karntekniska
anlaggningar. Ett annat skal som anges ar utvecklingen av internationella regler och rekommendationer
som medfort andringar i lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet (karntekniklagen) och
stralskyddslagen (2018:296),

Vidare uppges att Stralsakerhetsmyndigheten har identifierat ett behov av att tydliggora dels vem som
ansvarar for vad i forhallande till karntekniklagen respektive stralskyddslagen nar det galler
omhandertagande av karntekniskt avfall, dels att det ar verksamhetsutovarnas hogsta ledning som
ansvarar for resurstilldelning, ledning och styrning som leder till att k&rntekniskt avfall tas om hand utan
onddigt dréjsmal. Vidare har myndigheten, baserat pa erfarenheter frén sin tillsyn kunnat konstatera
- att den tidigare kravbilden inte har varit tillrackligt tydlig nar det galler det planeringsarbete som
behdvs for att ta fram avfallsplaner och att faststallda planer omsatts i faktiska atgarder sa snart
det ar majligt och rimligt,
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- att det saknas en tydlig kravbild avseende karntekniskt avfall som inte kan tas om hand enligt
nagon befintlig avfallsplan,

- att krav pa att hanteringen av kérntekniskt avfall ska motiveras har funnits tidigare, men syftet
och kravets omfattning har varit otydliga, vilket har lett till brister i utredningar och redovisning,

- att det finns brister i vissa tillstandshavares motivering av val av metoder fér omhéndertagande
och brister i beskrivning av omhandertagande av karntekniskt avfall,

- att det saknas tidsatta atgarder och efterslapning i omhéndertagandet av kérntekniskt avfall,

- att det finns behov av att utveckla kraven pa avfallsregister.

Forslagsstallaren uppger att syftet med forslaget ar att sakerstalla ett stralsékert omhandertagande av
karntekniskt avfall. En viktig forutsattning for ett stralsakert omhandertagande uppges vara en
omsorgsfull och allsidig planering av hela omhéndertagandet. Syftet &r aven att utveckla den svenska
regleringen enligt WENRA:s Safety Reference Levels' gallande frdmst hantering och lagring av
karntekniskt avfall. Ett specifikt syfte ar att inte forsvara framtida omhandertagande av kéarntekniskt
avfall, om avfallsplaner &ndras eller det visar sig att avfallet behdver behandlas pa annat sétt eller om
ytterligare karakterisering behover goras av avfallet innan det placeras i slutforvar.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets bakgrund och syfte &r godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att om nuvarande foreskrifter behalls oférandrade skulle nuvarande
problem besta med bland annat i vissa avseenden ofullstandiga och i manga fall alltfér allmant halina
bestammelser. Foreskrifterna skulle dessutom strida mot Stralsékerhetsmyndighetens internationella
ataganden bland annat gallande inforandet av WENRA:s referensnivaer for sakerhet i det svenska
regelverket. Ett nollalternativ uppges darutover riskera att karntekniskt avfall behandlas pa ett satt som
senare visar sig vara olampligt for slutférvaring.

Det uppges att ett alternativ till generellt bindande regler ar att myndigheten utarbetar individuella
tillstandsvillkor och beslut i enskilda fall. Erfarenheterna av ett sadant angreppsatt uppges vara att det
innebar svarigheter att bedriva konsekvent tillstandsprévning och tillsyn av stralsékerheten. Daremot
skulle det eventuellt ge en storre flexibilitet genom att med beslut och tillstandsvillkor anpassa kraven till
individuella anlaggningar och verksamheter. De huvudsakliga svarigheterna skulle & andra sidan vara
att angreppssattet dver tid kan bli godtyckligt, svardverskadligt och inkonsekvent i kravstallandet pa
liknande anlaggningar eller verksamheter och i liknande sékerhetsfragor. Dessutom skulle det krava
relativt stora resurser for de individuella kravanpassningarna och sedan uppfoljningen i tillsynen.

Ytterligare ett alternativ ar att Stralsakerhetsmyndigheten anordnar utbildningsinsatser, workshops,
seminarier och sarskilda informationsinsatser i syfte att paverka tillstandshavares stralsakerhetsarbete

i olika avseende. Beddmningen &r att en sadan strategi endast kan anvéandas i begransad omfattning for
vissa verksamhetsdelar, och da i kombination med andra reglerings- och tillsynsstrategier. Resultatet
skulle riskera att ge dalig forutsagbarhet for tillstandshavarna om vad som géller i olika situationer. Med
bristande forutsagbarhet blir det darmed aven rattsosakerhet for berdrda tillstandshavare. Sverige skulle
heller inte leva upp till de krav som foljer av Euratomdirektiv, internationella konventioner och
forvantningar i dvrigt pa stralsakerhetsreglering av verksamhet med joniserande stralning.

1 Western European Nuclear Regulators Association (WENRA) — ett samverkansorgan for europeiska
karnsakerhetsmyndigheter med uppgift att bland annat utveckla samsyn pa karnsakerhetsfragor och ta fram gemensamma
referensnivaer for karnsakerhetskrav sa kallade Safety Reference Levels.
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Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av alternativa Isningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand ar godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen uppges att for EU:s medlemsstater galler exempelvis radets direktiv
2011/70/Euratom om inrattande av ett gemenskapsramverk for ansvarsfull och saker hantering av
anvant karnbransle och radioaktivt avfall. Andringar i regelverket uppges ha medfért &ndringar i lagen
(1984:3) om karnteknisk verksamhet (karntekniklagen) och stralskyddslagen (2018:296), vilket paverkar
Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter.

Vidare uppges att FN:s atomenergiorgan International Atomic Energy Agency (IAEA) tar, med
utgangspunkt i karnsakerhetskonventionen och avfallskonventionen, fram standarder for sakerhet,
stralskydd och fysiskt skydd for verksamheter med joniserande stralning som medlemslanderna kan
anvanda som grund for sin nationella reglering och tillsyn av verksamheterna. IAEA tar ocksa fram
standarder med krav och rekommendationer for organisation, styrning och tillsyn av stralsakerheten i
medlemsléanderna som anvénds vid de IRRS-granskningar? av lander och myndigheter som IAEA utfor.
Enligt radets direktiv 2011/70/Euratom och radets direktiv 2014/87/Euratom om andring av direktiv
2009/71/Euratom om upprattande av ett gemenskapsramverk for karnsakerhet vid karntekniska
anlaggningar ska varje medlemsland genomga en IRRS granskning minst vart tionde ar fran och med
2014. Sadana granskningar uppges ha agt rum 2012 och 2016.

Vidare uppges att WENRA ar ett samverkansorgan for europeiska karnsakerhetsmyndigheter med
uppgift att bland annat utveckla samsyn pa karnsakerhetsfragor och ta fram gemensamma
referensnivaer for karnsakerhetskrav. WENRA har tagit fram sadana krav inom flera omraden, bland
annat for lagring och slutférvaring av radioaktivt avfall Medlemmarna som ingar i WENRA har atagit sig
att inféra de senast uppdaterade karnsakerhetskraven.

Forslagsstallaren bedémer att regleringen dverensstammer med direktiv och rekommendationer fran
Europeiska unionen och beddms inte sta i strid mot den Europeiska unionens regler om den fria
rorligheten av produkter och tjanster.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets 6verensstdmmelse med EU-rétten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges att regleringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2022, med vissa
overgangsbestammelser. Samtidigt foreslas att 6 kap. 1 § och 3-12 §§ Stralsakerhetsmyndighetens
foreskrifter och allmanna rad (SSMFS 2008:1) om séakerhet i karntekniska anléggningar ska upphéra att
galla. Forslagsstallaren bedomer att for flera bestammelser kan langre tid behovas for att nddvandiga
atgarder hos tillstandshavarna ska kunna vidtas innan dessa bestammelser bérjar galla. Uppgifter om
skalig tid for att vidta atgarder uppges ha diskuterats med berérda tillstandshavare i samband med
underhandsremissen av foreskriftsforslaget. Forslaget till foreskrifter innehaller darfor
overgangsbestammelser.

2 JAEA stodjer medlemsldnder med bland annat fristdende granskningar (peer review) av myndighetsstruktur,
lagstiftning och myndighetsarbete inom stralsékerhet. Detta kallas for Integrated Regulatory Review Service
(IRRS).
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Avseende speciella informationsinsatser uppger forslagsstallaren att det har arrangerarats ett digitalt
informationsméte om foreskriftsforslaget. Myndigheten har ocksa parallellt med forslaget tagit fram ett
vagledningsdokument som for varje bestammelse eller grupp av bestammelser innehaller uppgifter om
bland annat hur kravbilden har férandrats och om det handlar om ett genomférande av EU-direktiv eller
beaktande av till exempel en IAEA-standard eller en referensniva fran WENRA. Végledningsdokumentet
kommer, enligt forslagsstallaren, att spridas till berdrda tillstandshavare och laggas ut pa myndighetens
webbplats tillsammans med foreskrifterna. Foreskriftsforslaget med tillhérande vagledningstext uppges
ha remitterats i flera steg.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att alla berérs som har eller har haft tillstand fran regeringen for
karnteknisk verksamhet enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet. Aven den som har eller har
haft tillstand for slutférvar i form av markforvar fran Stralsékerhetsmyndigheten enligt lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet berors av foreskriftsforslaget. Forslagsstallaren redovisar samtliga
tillstandshavare for karnkraftsreaktorer och andra karntekniska anlaggningar i konsekvensutredningen.
Samtliga uppges vara bolag verksamma i kérnkraftsbranschen och storleken pa bolagen uppges variera
fran cirka 50 till 1 200 anstallda.

Vidare anges att de aktorer som utfor tjanster pa uppdrag av dem som &r skyldiga att ta hand om
karntekniskt avfall berérs av forslaget bade som uppdragstagare och som innehavare av kéarntekniska
anlaggningar dar kérntekniskt avfall uppkommer. Vidare att de som bedriver verksamhet dar det
uppkommer karntekniskt avfall men inte sjalva behdver tillampa foreskrifterna kan paverkas indirekt
genom att de skickar avfallet till nagon som omfattas av foreskrifterna.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch
ar godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges att tillstandshavarna kommer att behdva genomféra utredningar av
vilka atgarder som de behdver vidta for att efterleva foreskrifterna och darefter uppdatera
ledningssystem, avfallsplaner, rutiner for hantering av karntekniskt avfall och upprattande av
dokumentation om avfallet. Stralsakerhetsmyndigheter bedomer att det kommer att ta mellan ett och tre
ar att anpassa verksamheten till den férandrade kravbilden, beroende pa verksamhetens art och
omfattning. Vidare anges att det vidareutvecklade kravet pa registrering av karntekniskt avfall férvantas
leda till kostnader for komplettering av befintlig mjukvara och datahantering vid komplettering av
uppgifter om redan registrerat avfall.

Den initiala kostnaden for administrativa atgarder uppskattas till mellan 6 och 13 miljoner kronor for
varje tillstandshavare, och darefter mellan 0,3 till 1,4 miljoner kronor per ar och tillstandshavare
(exklusive eventuella administrativa kostnader till foljd av 3 kap. 3 §). Detta baseras pa antagandet att
arskostnaden for en anstalld ar cirka 1 miljon kronor.

Vidare uppges att tillstindshavarna kommer att behdva ta fram utbildningsmaterial fér berérd personal
for att uppfylla de krav pa kompetens som stalls i 3 kap. 10 § i Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS 2018:1) om grundlaggande bestammelser for tillstandspliktig verksamhet med joniserande
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stralning, vilket uppskattas till en kostnad av cirka en halv miljon kronor. Kostnaden for den enskilda
tillstandshavaren kan, enligt forslagsstallaren, bli lagre om tillstandshavarna samverkar kring detta.

| en bilaga redovisas en detaljerad genomgang av bade administrativa och andra kostnader som f6ljer
av forslaget. | konsekvensutredningen finns ocksa en tabell, dar engangs- respektive I16pande kostnader
per tillstandshavare och foreskriftsparagraf redovisas. Forslagsstallaren uppger att den samlade
bedémningen av de kostnadsmassiga konsekvenserna bygger pa kostnadsuppgifter och andra
uppgifter som berdrda tillstandshavare har [amnat i samband med underhandsremisser och
diskussioner med Stralsakerhetsmyndigheten. | de fall uppgifterna fran tillstandshavarna varierat
uppges att myndigheten har gjort rimlighetsbedomningar.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets administrativa kostnader ar godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att kostnaden for att genomfora utbildningsinsatserna for berord
personal uppskattas bli mellan 0,3 och 1 miljon kronor for den enskilda tillstandshavaren beroende pa
verksamhetens komplexitet. Dartill uppges kostnader tillkomma for atertraning vart tredje ar, vilket
uppskattas till mellan 0,1 och 0,3 miljoner kronor per ar.

Forslagsstallaren uppger att det eventuellt tillkommer kostnader om totalt 1,5 miljoner kronor for
enskilda tillstandshavare for utveckling eller inkdp av utrustning fér markning av avfallsposter och
kostnader for utveckling eller inkp av utrustning for kontroll av egenskaper hos avfallsposter.
Stralsakerhetsmyndigheten uppger dock att detta inte ar nagot som man férutser.

| tabellen dar bade engangs- och I6pande kostnader redovisas per tillstandshavare uppges att
engangskostnaderna i form av andra kostnader &n de administrativa uppgar till mellan 7 och 16 miljoner
kronor. De l6pande kostnaderna per ar uppges uppga till mellan 0,4 och 1,7 miljoner kronor.
Forslagsstallaren uppger dock att dessa siffror exkluderar kostnader som kan uppsta till foljd av nytt
krav i 3 kap. 3 § som avser hantering av avfall avsett for ett slutforvar som inte har tagits i drift. Kravet
kan generera behov av atgarder, da avfall till ett slutférvar som inte har tagits i drift behdver behandlas
sa att det senare vid behov kan behandlas pa ett satt som passar for slutforvaret. Detta kan medfora
utdkade kostnader savida inte tillstandshavaren ansoker om, och far godkannande, om sarskilda skal
for att tillata behandling. Nagra sarskilda atgarder och kostnader for lagring av avfallet bedéms inte
uppkomma, eftersom avfallet &nda maste lagras fram till dess ett slutforvar ar taget i drift.

Den initiala kostnaden beror pa det enskilda fallet men kan, enligt en uppskattning av tillstandshavarna,
uppga till en miljard kronor om det i framtiden behdver byggas en ny anlaggningsdel for exempelvis
ingjutning. Samtidigt finns likval méjligheten att tillata behandling vid sérskilda skél, vilka redovisas i
forslaget. Stralsakerhetsmyndigheten bedomer att i det enskilda fallet kommer kostnaden rora sig om
hdgst nagon eller nagra hundra miljoner kronor, men att fragan behéver hanteras i sarskild ordning. Den
l6pande kostnaden till f6ljd av kravet i 3 kap. 3 § beror, enligt myndigheten, pa vilken dvrig verksamhet
som pagar, men uppgar till mellan 1 och 10 miljoner kronor per ar. | tabellen anges engangskostnaden
uppga till mellan 7 och 116 miljoner kronor och den Iépande till mellan 1,4 och 12 miljoner kronor.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets andra kostnader och paverkan pa
foretagens verksamhet ar godtagbar.
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Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Forslagsstallaren uppger i konsekvensutredning att baserat pa underlag fran aktuella tillstandshavare
finns det inte nagra konkurrensférhallanden mellan foretagen nar det galler omhandertagande
av karntekniskt avfall.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena
for berdrda foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen anges att regleringen inte bedéms paverka foretagen i andra avseenden &n
vad som har redan har redovisats.

Regelradet finner ingen anledning att géra en annan bedémning, varfor redovisningen av regleringens
paverkan pa foretagen i andra avseenden &r godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges att de foretag som berors har mellan cirka 50 och 1 200 anstéllda, med
tillgangar dver 80 miljoner kronor, och att det darfér inte handlar om sma foretag. Foreskrifterna uppges
dessutom ha utformats sa att omfattningen av utredningar och redovisningar kan anpassas il vilket
slags avfall det ar fraga om. Tillampningsomradet for vissa kapitel uppges dessutom ha begransats ill
att endast omfatta vissa tillstandshavare.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning ar godtagbar.

Sammantagen bedémning

Regelradet kan konstatera att forslagsstéllaren redovisar samtliga punkter i sin konsekvensutredning pa
ett godtagbart satt.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 28 april 2021.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjérknas, Hans Peter Larsson,
Claes Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Annika LeBlanc.

/% %/7/ Fumeo LBbac

Elisabeth Thand Ringqvist Annika LeBlanc
Ordférande Foredragande
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