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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Riksbanken
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen. 103 37 Stockholm

Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over Riksbankens forslag till foreskrifter om
rapportering av krediter KRITA

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Enligt 1 § i forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning framgar att forordningen
galler for forvaltningsmyndigheter under regeringen. Da Riksbanken ar en myndighet under Riksdagen
galler inte forordning 2007:1244. | 17 § i férordning (2009:145) med instruktion for Tillvaxtverket framgar
Regelradets granskningsuppdrag. Konsekvensutredningar fran myndigheter under Riksdagen ingar inte
i Regelradets granskningsuppdrag. Regelradet har likval beslutat att granska Riksbankens forslag,
eftersom Riksbanken sarskilt har bett om detta.

Innehallet i forslaget

Foreskriftsforslaget genomfor Riksbankens beslut av den 23 april 2015 om att uppréatta ny och
detaljerad statistik Gver monetara finansinstituts utlaning till andra sektorer &n hushall. Dessa institut blir
med forslaget skyldiga att manadsvis rapportera in uppgifter om sadana krediter, med undantag for
mindre banker och kreditmarknadsforetag som inte kommer att omfattas av rapporteringskraven.
Rapporteringen omfattar uppgifter om lantagare, borgensman samt krediten och dess sakerheter och
omfattar upp till cirka 120 attribut, varav cirka 90 stycken alltid kommer att rapporteras och ytterligare
cirka 7 stycken i vissa fall. Ovriga uppgifter, frdmst referensuppygifter om lantagare, kommer att hamtas
fran andra kéllor som till exempel kommersiella foretagsregister.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Av konsekvensutredningen framgar att uppgifterna ar en viktig del i Riksbankens underlag for att
analysera risker och sarbarheter i de svenska bankerna och andra kreditgivarinstitut. Forslagsstallaren
uppger att analyserna behdver goras med storre sékerhet nar det galler koncentrationsrisker,
spridningsrisker vid finansiella kriser, skuggbanksverksamhet med mera. En kreditdatabas for finansiella
och icke-finansiella foretag pa detaljerad niva har bedémts som nddvandig for att kunna férdjupa
Riksbankens analys pa omradet. Det framgar vidare att datainsamlingen aven innebér att Riksbanken
kan delta i informationsutbyte mellan de nationella europeiska centralbankerna och Europeiska
centralbanken.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets bakgrund och syfte ar godtagbar.
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Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Av konsekvensutredningen framgar att forslagsstéllaren bedomer att det saknas lampliga alternativ till
forslaget, eftersom det inte gar att kdpa uppgifterna fran marknaden, da kommersiella datakallor Gver
krediter till foretag saknas helt samtidigt som det i befintlig uppgiftsinsamling till svenska myndigheter
saknas rapportering av detta slag. Forslagsstallaren uppger att om uppgiftslamnandet skulle begransas
innehallsmassigt till en mindre rapportering, skulle informationsutbytet med den Europeiska
centralbanken hindras. Det skulle ocksa, enligt forslagsstéllaren, innebara att institut med verksamhet i
flera EU-lander skulle behdva satta upp helt separata rapporteringar. Av forslagsstéllarens redovisning
av bakgrunden till forslaget framgar att om ingen reglering kommer till stand kan den fordjupade risk-
och sarbarhetsanalys som Riksbanken bedomer &r nédvandig, inte géras.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av alternativa lésningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand &r godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Av konsekvensutredningen framgar att det inte finns nagra EU-regleringar som binder Sverige att infora
en detaljerad statistik over krediter. Det framgar ocksa att Europeiska centralbanken avser infora
bindande regler for de rapporterande instituten inom euroomradet, sa att detaljerade kredituppgifter ska
rapporteras fran och med ar 2018. Forslagsstallaren uppger att om Sverige i framtiden infor euron som
valuta kommer dessa rattsakter att aven omfatta Sverige och att det da kommer att bli rattsligt bindande
for Riksbanken att uppratta den statistik dver krediter som nu planeras.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren uppger i sin konsekvensutredning att rapportering ska géras forsta gangen den
15 mars 2018 avseende forhallandena den 31 december 2017. Den ordinarie rapporteringsfristen
uppges vara 15 bankdagar efter avseendedatum, men att vid det forsta tillféllet lamnas en utstrackt
rapporteringsfrist for att undvika att rapporteringsstarten infaller samtidigt som instituten ar hart
belastade av arbete med arsbokslutet.

Det framgar vidare av konsekvensutredningen att Riksbanken har hallit informationsméten med berérda
och en referensgrupp har etablerats med de institut och intresseféreningar som 6nskat delta.
Referensgruppen har enligt uppgift hallit regelbundna méten under 2016. Information via e-post har
delgetts de institut som blir rapporteringsskyldiga och en internetsida med information har ocksa
upprattats.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av sarskild hansyn ill tidpunkt for ikrafttrddande och
behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Av konsekvensutredningen framgar att underlag till kreditdatabasen KRITA framst kommer att inhdmtas
fran monetara finansinstitut med verksamhet i Sverige. Vidare framgar att de institut som tillsammans
star for 95 procent av den totala utestaende stocken av relevanta Ian blir rapporteringsskyldiga och att
mindre banker och kreditmarknadsforetag darmed inte kommer att omfattas av kraven.
Forslagsstallaren uppger att i dagslaget kommer 19 av 161 monetéra finansinstitut att behdva
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rapportera, men att urvalet kommer att ses dver l6pande, vilket gor att antalet kan forandras dver tiden.
Det framgar vidare att de institut som har filialer i andra lander dven ska rapportera uppgifter om
filialerna.

Regelradet kan konstatera att forslagsstéllaren har anvént uppgifter om foretagens rante-, leasing- och
provisionsintakter i analysen om sma foretag tréffas av forslaget. Regelradet anser att det hade varit
onskvart om dessa siffror redovisades for att fortydliga hur stora de berdrda instituten ar.

Regelradet finner likval att forslagsstallarens redovisning av berdrda foretag utifran antal, storlek och
bransch ar godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Av konsekvensutredningen framgar att kostnadseffekterna som féljer av rapporteringskraven ar
svarbedémda och beror sannolikt till viss del pa vilka rutiner och system som anvands av de enskilda
instituten och vilket produktutbud som tillhandahalls samt i vilken man foretagen har verksamhet i andra
lander eller inte. Forslagsstallaren uppskattar att den arliga kostnaden for rapporteringskraven ligger pa
mellan 150 000 till 4 500 000 kronor per ar och institut, vilket, enligt forslagsstallaren, blir omkring

54 miljoner kronor arligen totalt for samtliga rapportorer. Vidare framgar av konsekvensutredningen att
sjalva inférandet av rapporteringen uppskattas till narmare 500 miljoner kronor i engangskostnad for
samtliga rapportorer totalt. Forslagsstallaren uppger att skattningen av den faktiska kostnaden ar svar
att gora, eftersom den bygger pa en enkét till 15 institut som anmalt intresse for att fa Iopande
information om KRITA-projektet och att det for ett flertal av instituten som rapporterat hoga kostnader
finns verksamhet i flertal EU-lander, vilket innebér att rapportering aven ska géras till centralbanker i
dessa lander, enligt Europeiska centralbankens regler. Forslagsstallaren anser att det darfor inte gar att
utesluta att kostnader som avser rapportering till anda centralbanker ocksa till viss del innefattas i de
uppgifter som uppgetts i enkaten. Forslagsstallaren uppger att uppgifterna i KRITA kommer att kunna
ersatta delar av den aggregerade statistik som idag rapporteras. Detta kommer bland annat att medféra
en viss minskning av kostnaderna for rapporteringen, men uppvager inte den 6kade kostnaden som
KRITA medfor. Forslagsstallaren uppger vidare att nar den nya rapporteringen blir tillganglig i KRITA
kommer uppgifter som storlek pa foretag och nya lan att kunna beraknas utifran KRITA, vilket gor att
tillkommande kostnader for sadana uppgifter for rapportorerna undviks.

Regelradet anser att det hade varit 6nskvart om forslagsstallaren hade specificerat vad kostnaderna for
inférandet av rapporteringen bestar i och vill samtidigt upplysa om att administrativa kostnader enbart ar
sadana som uppstar nar information upprattas, lagras och/eller 6verfors.

Regelradet finner likval att forslagsstallarens redovisning av forslagets administrativa kostnader ar
godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

Av konsekvensutredningen framgar att géllande de inrapporteringstekniska forutsattningarna ska
samma tekniska l6sning, filformat och sa vidare anvandas som &ven kommer att anvandas for
inrapportering av uppgifter om vardepappersinnehav. Detta gors enligt forslagsstallaren for att begransa
kostnaderna for tekniska ldsningar for de rapportdrer som omfattas av bada rapporteringarna, vilket
uppges vara 11 av 19 rapportorer. Forslagsstallaren uppger att ambitionen har varit att begransa
kostnaden for uppgiftsl@mnandet och att samarbete med de 6vriga nordiska och baltiska landerna har
skett for att i méjligaste man minimera skillnader i det som samlas in av respektive land. Det uppges
vidare att forslagsstallaren i vissa fall har valt att inte harmonisera med Europeiska centralbanken och
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ovriga lander for att ytterligare begransa uppgiftslamnarbordan. Detta har, enligt forslagsstallaren,
resulterat i att 20 institut farre an vad som vad tankt fran borjan behdéver rapportera uppgifter om
tackningsgrad for krediter.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av andra kostnader och verksamhet ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Av konsekvensutredningen framgar att forslaget inte bedéms paverka svenska foretags konkurrenskratt,
eftersom en motsvarande rapportering enligt samma tidplan infors, med nagot enstaka undantag, i
samtliga EU-lander.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena
for berorda foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Ingen annan paverkan pa foretagen uppges an den som redan redovisats.

Regelradet har efter sin granskning heller inte kunnat identifiera nagon ytterligare paverkan pa
foretagen.

Regelradet finner darmed att forslagsstallarens redovisning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden ar godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Av konsekvensutredningen framgar att ingen av de 19 rapporteringsskyldiga bankerna och
kreditmarknadsforetagen ar att anse som sma eller medelstora foretag enligt EU-kommissionens
definition. Forslagsstallaren uppger att den i sin analys har anvant summan av rante-, leasing- och
provisionsintakter for de berdrda foretagen och bedémer att ingen effekt pa medelstora och sma féretag
beraknas uppkomma, da rapporteringen uteslutande kommer att beréra stora finansiella foretag.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att forslagsstallarens konsekvensutredning ar godtagbar pa samtliga
redovisade punkter.

Regelradet finner darmed att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 9 november 2016.

| beslutet deltog Pemilla Lundqvist ordforande, Samuel Engblom, Claes Norberg och Lennart Renbjer.
Arendet foredrogs av Annika LeBlanc.
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