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Forord

Detta dr Regelriadets andra arsrapport.

Regelradet har dr 2010 avgett 171 yttranden 6ver remitterade drenden.
Omkring 44 procent av forfattningsforslagen har avstyrkts och 61 procent av
konsekvensutredningarna har ansetts bristfilliga. Andelen avstyrkanden och

bristfialliga konsekvensutredningar ar darmed 1 stort densamma som under ar
2009.

Regelforenkling maste ses 1 ett langsiktigt perspektiv. Det handlar inte sillan
om att forindra kulturella och organisatoriska strukturer hos regelgivarna.
Sadana strukturer kan liknas vid en supertanker — det tar tid att indra kurs.
Denna troghet dr nigot som inte bara kinnetecknar svensk regelforenkling
utan ir ett internationellt fenomen, vilket tydligt framkom vid slutgenomgangen
av OECD:s konferens om "smart regulation” 1 Paris 1 november 2010.

Regelradet har mirkt ett 6kat intresse bland regelgivarna for regelforenkling
och konsekvensutredningar. Manga regelgivare siger att de beaktar
Regelridets synpunkter, om inte 1 det aktuella drendet sa dtminstone infor
nasta regelgivning. Antalet remitterade {orslag som saknat konsekvensutredning
har ocksa varit betydligt farre under ar 2010 in under ar 2009. Detta ir ett steg
1 ritt riktning men mera maste till. For att astadkomma verkliga kursindringar
krivs ett uthalligt och systematiskt arbete pa alla nivier. Det bor exempelvis
klart framga av direktiv till utredningar och andra uppdrag avseende
regelgivning vilka krav som bor gilla 1 friga om redovisning av framlagda
forslags ekonomiska konsekvenser {or niaringslivet. Beslutsfattare maste vidare
se all att tillriickliga resurser och kompetenser finns for arbetet med
regelgivningen och kriva kompletteringar om upprittade
konsekvensutredningar brister 1 kvalitet. Sirskild uppmirksamhet bor ocksa
riktas mot det svenska deltagandet 1 EU-lagstiftningen.

Regeringens malsitining ar att foretagens administrativa kostnader ska ha
minskat med 25 procent ar 2012. Regelradet, som ir en kugge 1 den stora
regelmaskinen, kommer att gora sitt bista for att denna malsittning kan
uppiyllas.

Si3 L

Stig von Bahr
Ordforande



Sammanfattning

Under ar 2010 har 421 drenden remitterats till Regelradet. Av dessa har 171
foranlett yttranden fran Regelridets sida medan 250 besvarats av kansliet (s.k.
kanslisvar). I omkring 44 procent av yttrandena har Regelradet avstyrkt forslagen
och 1 omkring 61 procent har konsekvensutredningarna ansetts bristfilliga.

Statistiken skiljer sig inte namnvirt fran ar 2009. Det dr sma forbittringar som
kan skonjas. Ytterligare insatser dr nodviandiga for att hoja kvaliteten pa
forfattningsforslag och konsekvensutredningar.

En overvigande majoritet av avstyrkandena har precis som foregiende ar berott
pa bristfilliga konsekvensutredningar av vilka de administrativa effekterna av
forslagen inte framgatt tydligt. Brister 1 beskrivningen av alternativa losningar har
ocksd 1 manga fall gjort det svart att se om en [or foretagen mindre kranglig
l6sning skulle ha varit mojlig.

Det dr enbart nya eller dndrade regler som remitteras till Regelradet. Den
befintliga regelstocken ligger alltsd utanfor Regelradets mandat. Nir dldre regler
flyttas over till en ny forfattning blir emellertid dessa formellt sett nya. For att
minska antalet regler som aldrig foregitts av en konsekvensutredning har
Regelradet upprepade ganger betonat att alla ckonomiska effekter ska beskrivas
nar det remitterade forslaget avser en ny forfattning. Det ar siledes inte godtagbart
att konsekvensutredningarna 1 dessa fall bara tar sikte pa vad som framstar som
nytt 1 forhallande all adigare reglering. Det ir dessvirre nigra myndigheter som
annu inte anpassat sig till Regelradets uppfattning pa denna punkt.

Det ir viktigt att arbetet med konsekvensutredningar kommer in tidigt 1
regelgivningen. Det kan darfor vara lampligt att regeringen 1 direktiv till statliga
utredningar konkret anger vilka krav som bor uppstillas pa innehallet 1
konsekvensutredningen.

Regelradet har vid sin granskning funnit att regelgivaren ytterst sillan refererar
till konsekvensutredningar som gjorts pa EU-niva. En svensk regelgivare som
mforlivar direktiv bor informera om forekommande konsekvensutredningar pa
EU-nivd samt upplysa om var dessa kan himtas.

Mer in hilften av alla administrativa kostnader 1 dag ar en foljd av EU-ritten.
Regelridet har 1 en skrivelse till regeringen foreslagit forbittringar av
riktlinjerna for hur svenska representanter ska paverka IU-lagstiftningen.

Regelradet har genomfort enkiit- och intervjuundersokningar for att se vad
yttrandena haft for paverkan pa regelgivningen. Undersokningarna visar att flera
myndigheter har kompletterat sina konsekvensutredningar efter Regelradets
kritiska granskning. Det ir dock sillan Regelradets yttrande foranlett en indring
av det aktuella forfattningsforslaget.
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IR 1niedning

Regelradets uppdrag

nder perioden 2006—2010 har foretagens

administrativa kostnader minskat med omkring

5 procent. Regeringens malsittning att minska
dessa kostnader med 25 procent till utgangen av 2010
har alltsd inte uppnatts. Regeringen avser darfor, enligt
regeringens skrivelse 2009/10:226, under perioden
2011—=2014 bredda, utveckla och fordjupa arbetet {or
att forenkla foretagens vardag ytterligare med sikte pa
att uppnd 25-procentmilet ar 2012. T anslutning till
detta forlingdes Regelradets uppdrag till utgangen av
ar 2014. Nagon andring 1 uppdragets inriktning gjordes
mte (se tilliggsdirektiv Dir 2010:96).

Regelradets uppdrag ir saledes allgamt att ta

stiallning till om nya och dndrade regler utformas sa

att de uppnar sitt syfte pa ett for de berorda foretagen
enkelt sitt och till en, relativt sett, lig administrativ
kostnad for foretagen. Regelridet ska ocksa bedoma
konsekvensutredningarnas kvalitet. I Regelridets
arsrapport {or ar 2009 beskrivs det gillande regelverket
utforligt.

Organisationen

Under ar 2010 har Stig von Bahr varit ordférande.
Lennart Palm har varit vice ordférande och Christina
Ramberg och Leif Melin har varit ledamoter 1 ridet.
Carl Gustav Fernlund, Claes Norberg, Kristina Stihl
och Maud Spencer har varit ersittare.
Sammansittningen har alltsa varit oforindrad.
Regelradet har under édret haft 23 sammantriden.

~

Regelradet har tll skillnad fran de flesta 6vriga statliga
kommittéer mte 1 uppgift att avlimna ett betinkande
utan har en verksamhet av myndighetskaraktir.
Regelradet dr oberoende fran Regerigskansliet.
Mycket talar darfor for att Regelradet borde
organiseras som en myndighet 1 stillet for som en
kommitté. Regelradet har inlett en diskussion med
regeringen om en forindring av organisationsformen.

Kansliet

Kansliet bestod vid arets slut av kanslichefen Christina
Fors, fyra kommittésekreterare och en bitridande
sekreterare. Kanshet kommer att forstirkas under ar
2011. Kansliets huvuduppgift ir att bereda de drenden
som kommer 1n till Regelridet och foredra dessa vid
Regelradets sammantriden. Uppgiften att bista statliga
kommittéer 1 deras arbete med konsekvensutredningar
utfors 1 huvudsak av kansliet och har 6kat 1 omfattning
under ar 2010.

Kansliet foljer ocksi den nationella och internationella
utvecklingen inom regelforenklingsarbetet och imnar
mformation och rad som frimjar en kostnadsmedveten
och effektiv regelgivning.
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m Verksamheten i siffror

amtliga forfattningstorslag som beror foretag

ska remitteras till Regelradet. Till forslagen ska

fogas en konsekvensutredning. Under ar 2010
har 421 drenden remitterats till Regelradet. Regelradet
har yttrat sig 6ver 171 remisser, vilket dr mindre dn de
222 drenden som Regelradet yttrade sig over aret
mnan. Antalet kanslisvar har okat fran 189 till 250
vilket till en del kan forklara minskningen av antalet
yttranden.

T1ll Regelradet remitteras forslag 1 olika stadier 1
regelgivningskedjan. Den vanligaste remissen ér
myndigheters forslag till nya eller indrade foreskrifter.
Fran Regeringskansliet remitteras forfattingstorslag
varav vissa, t.ex. departementspromemorior och
lagradsremisser, utarbetats inom Regeringskansliet
och andra, sisom kommittébetinkanden, utarbetats
utanfor Regeringskansliet. Det forekommer ocksa att
Regeringskansliet remitterar promemorior med
forfattningsforslag som en myndighet utarbetat pa
uppdrag av ett departement.

Mainga regelgivare har bara remitterat en eller ett fatal
arenden som foranlett yttranden. Det begriinsade
underlaget gor att det inte gar att dra nagra langtgaende
slutsatser 1 dessa fall.

Tabell 1

50%

Utkast till pro-
position eller
lagradsremiss

Forslag till Promemoria
regerings-
férordning skansliet

2010 2009 2010 2009

fran Regering-

Yttrande eller kanslisvar

Regelradet yttrar sig inte 6ver alla drenden som
kommer in. Yttrande avges normalt inte om forslaget
bedoms fa begransade effekter for foretag. Denna
bedomning gors fran fall all fall och beaktar savil
absoluta som relativa effekter for berorda foretag.
Regelradet yttrar sig inte heller 6ver allminna rad eller
forslag som inte innehaller nigon forfattningstext.
Regelradet lamnar 1 dessa fall kanslisvar.

I tabell 1 redovisas yttranden och kanslisvar under
aren 2009 och 2010 fordelat pa typ av remiss.

Av statitistiken framgar att andelen kanslisvar har
okat fran 46 procent foregiende verksamhetsar till 59
procent ar 2010.

Kanslisvar har limnats 1 177 fall avseende remisser
fran myndigheter och 1 73 fall avseende remisser fran
Regeringskansliet. Det hoga antalet kanslisvar som
limnats pa remisser fran myndigheter beror bl.a. pa
att ett stort antal remisser avsett forslag till
hastighetsforeskrifter for vigtrafiken. Sidana forslag
har bedomits fa begrinsade effekter for foretagens
ekonomi.

63%
49% 51%

Férslag till Total
myndighets-
foreskrift

Antal remisser 4 12 ‘ 15 26 ‘ 75 47 ‘ 28 27 ‘ 18 46 ‘ 281 253 ‘ 421 411
Yttrande 1 6 ‘ 8 9 ‘ 32 32 ‘ 15 17 ‘ 1" 35 ‘ 104 123 ‘ 171 222
Kanslisvar 3 6 ‘ 7 17 ‘ 43 15 ‘ 13 10 ‘ 7 " ‘ 177 130 ‘ 250 189
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Tillstyrkta/avstyrkta

Fragan om Regelradet ska tillstyrka eller avstyrka ett
forslag hinger samman med forslagets administrativa
effekter for foretag. For tillstyrkande krivs att
Regelradet overtygats om att regelgivaren valt de fran
administrativ synpunkt limpligaste l1osningarna.

Regelradet har 1 tva fall yttrat sig 6ver en konsekvens-
utredning utan tillhorande regelforslag. Det har da rort
sig om en omarbetad utredning som enbart finns med 1
statistiken over konsekvensutredningar.

Av tabell 2 framgar att av totalt 169 yttranden 6ver
forfattningsforslag har 95 (56 procent) tillstyrkts och
74 (44 procent) avstyrkts. Andelen tillstyrkanden och
avstyrkanden dr dirmed ungefir den samma som
foregaende ar och fordelar sig jamnt mellan remisser
frin Regeringskansliet och remisser fran myndigheter.
Att andelen tllstyrkanden inte 6kat behover inte
nodvindigtvis innebira att kvaliteten pé regelgivningen
legat kvar pa samma niva utan kan hinga samman med
den okade andelen kanslisvar. Det dr namligen troligt
att manga av de relativt okomplicerade remisser som
foranlett kanslisvar hade tillstyrkts, om Regelradet valt
att avge yttrande.

En overvildigande majoritet av avstyrkandena har,
precis som under foregaende ar, berott pa att

Tabell 2

Utkast till pro-

position eller
lagradsremiss

Promemoria
fran Regering-
skansliet

Forslag till
regerings-
férordning

2010 2009 2010 2009 2010 2009

Regelradet 1 [juset av den tillhorande konsekvens-
utredningen inte har kunnat avgéra om de fran
administrativ synpunkt limpligaste [6sningarna har
valts. Ett avstyrkande kan dérfor bero pa att
konsekvensutredningen varit bristfillig och
utesluter inte att forfattningstorslaget tillstyrkts om
detta beskrivits utforligare 1 konsekvensutredningen.

Det bor betonas att det forhallandet att den féreslagna
forfattningen leder till en 6kning av de

administrativa kostnaderna inte med automatik
resulterar 1 ett avstyrkande. Regelradet tillstyrker om
okningen bedéms vara en oundviklig konsekvens av
de mél som regelgivaren énskar uppna. For att uppna
malet finns alltsa ingen bittre losning. I enlighet med
detta har Regelridet exempelvis 1 femton fall tillstyrkt
med motiveringen att forfattningstorslaget och de till
detta anknutna administrativa kostnaderna utgjort en
direkt foljd av unionsritten.

I atta fall har Regelradet funnit att forfattningsforslaget
mte har utformats pa ett tllrickligt enkelt sitt, dvs.

det har funnits redaktionella och formella brister 1
forslaget. Ofta har den foreslagna forfattningens rubrik,
mgress, ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser
varit missvisande eller t.o.m. helt saknats. I tva av fallen
har brister av detta slag medfort att Regelradet avstyrkt

forslagen.

Forslag till Total
myndighets-

foreskrift

2010 2009

Tillstyrkta 0 5 ‘ 7 7 ‘ 19 14 ‘ 6 9 ‘ 6 16 ‘ 57 75 ‘ 95 126
Avstyrkta 1 1 ‘ 1 2 ‘ 13 18 ‘ 9 8 ‘ 5 19 ‘ 45 48 ‘ 74 96
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Tillstyrkta/avstyrkta arenden per departement
och myndighet

Tabell 8 visar antalet tillstyrkta och avstyrkta arenden
som har remitterats fran Regeringskansliet. Regelradet
har skiljt mellan drenden som upprittats inom
Regeringskansliet och drenden som upprittats utom
Regeringskansliet. Till den forra kategorin riknas

Tabell 3

Inom Regeringskansliet

forslag till promemorior som upprittats inom
Regeringskansliet, forordningar samt lagradsremisser
och propositioner. Till den senare kategorin riknas
betinkanden som publiceras 1 serien Statens offentliga
utredningar (SOU) eller 1 departementsserien (DS)
samt promemorior och andra forslag som upprittats
utanfor Regeringskansliet.

Utom Regeringskansliet

Departement Tillstyrkta Avstyrkta Tillstyrkta Avstyrkta
Arbetsmarknadsdepartementet 0 0 0 2 2
Finansdepartementet 6 3 1 4 14
Integration- och jamstalldhets- 0 0 1 2 3
departementet

Jordbruksdepartementet 1 1 0 0 2
Justitiedepartementet 2 3 4 2 1
Miljodepartementet 8] 3 0 1 7
Naringsdepartementet 9 2 4 2 17
Socialdepartementet 3 2 2 0 7
Utbildningsdepartementet 2 1 0 1 3
Total 26 15 12 14 67

Tabellen visar att andelen tillstyrkanden ar hogre 1 de forslag fran Regeringskansliet

som ocksa upprittats dir (26 av 41, dvs. 63 procent) in 1 externt upprittade forslag (12

av 20, dvs. 46 procent). Niringsdepartementet har ¢kat sin andel tillstyrkanden frian
38 procent ar 2009 (6 av 16) tll 76 procent ar 2010 (13 av 17).
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Tabell 4
Myndighet Tillstyrkta | Avstyrkta | Totalt Tabell 4 visar utfallet av de 102 remisser med
foreskriftsforslag som under dret remitterats fran
Arbetsmiligverket 1 3 4 myndigheterna och som Regelradet yttrat sig over.
Arbetsformediingen 0 1 1 Andelen tillstyrkanden uppgir till 56 procent (57 av
Boverket 4 0 4 102) men som synes ér variationen stor. Post- och
Elsikerheteverket ] 0 ] telestyrelsen och Boverket dr de enda myndigheterna
med flera drenden som fatt alla forslag tillstyrkta.
Energimarknadsinspektionen 3 3 6
Energimyndigheten 1 1 2
Finansinspektionen 3 3 6
Fiskeriverket 1 1 2
Folkhalsoinstitutet 3 1 4
Jordbruksverket 10 6 16
Kemikalieinspektionen 1 0 1
Konkurrensverket 0 1 1
Livsmedelsverket 1 1 2
Lakemedelsverket 2 1 3
Myndigheten for samhallsskydd 0 3 3
och beredskap
Naturvardsverket 2 1 &
Post- och telestyrelsen 3 0 3
Radio- och tv-verket 1 0 1
Rikspolisstyrelsen 0 1 1
Sjofartsverket 2 1 3
Skogsstyrelsen 1 1 2
Skolverket 1 0 1
Svenska ESF-radet 0 1 1
Swedac 2 1 3
Stralsakerhetsmyndigheten 1 1 2
Tandvards- och lakemedels- 1 1 2
féormansverket
Tillvaxtverket 0 1 1
Trafikverket 0 1 1
Transportstyrelsen 12 9 21
Vagverket 0 1 1
57 45 102

12
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Konsekvensutredningarna

Tabell 5

Promemorior
fran Regering-
skansliet

Utkast till pro-

Forslag till
regerings-
férordning

position eller
lagradsremiss

2010 2009 2010 2009 2010 2009

Tabellen visar att 39 procent (66 av 171) av de
konsekvensutredningar som Regelradet yttrat sig dver
under ar 2010 har ansetts godtagbara. Motsvarande
siffra foregiende ar var 40 procent. Anledningen till
att nagon statistisk forbittring inte skett ar svart att siga
med nagon storre sikerhet. En forklaring kan vara att
Regelradet har breddat och fordjupat sin granskning.
Regelradet har exempelvis 1 ndgra fall ifragasatt
uppgifter, analyser och slutsatser 1 konsekvens-
utredningen och dven gjort egna analyser av omgivande
regelverk. En annan forklaring kan - 1 ikhet med vad
som giller andelen avstyrkanden - vara att manga
remisser med godtagbara

13

Forslag till
myndighets-
foreskrift

2010 2009 2010 2009

konsekvensutredningar behandlats som kanslisvar.

Det bor ocksa understrykas att Regelradet 1 allminhet
underkinner konsekvensutredningar som inte
behandlar forfattningen 1 sin helhet nir friga ir om nya
forfattningar (se niarmare om detta 1 avsnittet Generella
fragor).
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Godtagbara/bristfalliga konsekvens- har Regelridet skiljt mellan de konsekvens-
utredningar per departement och myndighet utredningar som upprittats iInom och de som
Tabell 6 visar {6rdelningen godtagbara/bristfilliga upprittats utom Regeringskansliet.I fem fall saknas
konsekvensutredningar 1 de drenden som under aret konsekvensutredning. I tabellen riknas dessa som
remitterats fran Regeringskansliet. Precis som tidigare bristfilliga konsekvensutredningar.
Tabell 6
Inom Regeringskansliet Utom Regeringskansliet
Departement Godtagbara Bristfalliga Godtagbara Bristfalliga Totalt
Arbetsmarknadsdepartementet 0 0 0 2 2
Finansdepartementet 4 4 1 5} 14
Integrations- och jamstalldhets- 0 0 0 3 3
departementet
Jordbruksdepartementet 1 0 0 1 2
Justitiedepartementet 1 3 0 7 1
Miljodepartementet 1 2 0 4 7
Naringsdepartementet 4 1 6 6 17
Socialdepartementet 1 2 4 0 7
Utbildningsdepartementet 2 1 0 1 4
14 13 1 29 67

Av tabellen framgar att bara 37 procent (25 av 67) av samtliga fran Regeringskansliet
remitterade konsekvensutredningarna har ansetts godtagbara. Andelen dr den samma
som ar 2009. Det kan vidare konstateras att de konsekvensutredningar som upprittats
mmom Regeringskansliet 1 langt hogre grad dn dem som uppriittats utanfor
Regeringskansliet har ansetts godtagbara.
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Tabell 7

Tabell 7 visar fordelningen godtagbara/bristfilliga

Myndighet Totalt

konsekvensutredningar 1 de drenden som under aret

remitterats av myndigheterna. Konsekvens-

Arbetsmiljoverket 1 3 4
utredningarna har 1 40 procent av fallen (42 av 104)

Arbetsformedlingen 0 1 1 . .. o . .
forklarats godtagbara vilket dr en nagot ligre andel dn

Boverket 8 ! 4 ar 2009. I ett fall saknas konsekvensutredning och

Elsakerhetsverket 1 0 1 denna riknas 1 tabellen som bristfillig. Av de

Energimarknadsinspektionen 2 4 6 myndigheter som fatt flera yttranden har Boverket,

Energimyndigheten ‘ . 2 Folkhilsomstitutet och Post- och telestyrelsen lyckats

Finansinspektionen 1 5 6 bast.

Fiskeriverket 1 1 2

Folkhalsoinstitutet 3 1 4

Jordbruksverket 9 7 16

Kemikalieinspektionen 0 1 1

Konkurrensverket 0 1 1

Livsmedelsverket 1 1 2

Lakemedelsverket 1 2 3

Myndigheten for samhallsskydd 1 2 3

och beredskap

Naturvardsverket 1 2 8

Post- och telestyrelsen 3 1 4

Radio- och tv-verket 1 0 1

Rikspolisstyrelsen 0 1 1

Sjofartsverket 1 2 3

Skogsstyrelsen 1 1 2

Skolverket 0 1 1

Svenska ESF-radet 0 1 1

Swedac 0 3 3

Stralsékerhetsmyndigheten 1 1 2

Tandvards- och lakemedels- 1 1 2

féormansverket

Tillvaxtverket 0 1 1

Trafikverket 0 1 1

Transportstyrelsen 8 14 22

Vagverket 0 1 1

42 62 104
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Reflektioner

- Av Regelradets yttranden framgar att manga brister i regelgivningen kvarstar.

- 95 yttranden Over forfattningsforslag har tillstyrkts och 74 har avstyrkts.
Forhallandet mellan tillstyrkanden och avstyrkanden ar ungefar detsamma
som i fjol.

- 66 konsekvensutredningar har ansetts godtagbara och 105 bristfalliga eller
saknade. Forhallandet mellan godtagbara och dvriga konsekvens-
utredningar ar ungefar detsamma som i fjol, men det bor noteras att antalet
saknade sjunkit fran 16 till 6.

- De flesta av avstyrkandena har, precis som under féregaende ar, berott pa
att Regelradet pa grund av bristfalliga konsekvensutredningar inte har kunnat
avgora om de fran administrativ synpunkt Iampligaste I6sningarna har valts.







n Generella fragor

Nya foreskrifter som bygger pa
tidigare regler

n fraga som kommit upp flera ganger under
ar 2010 ér vilka krav som bor stillas pa en

konsekvensutredning avseende forslag till en ny

forfattning nir innehéllet 1 denna till stor del
overensstimmer med vad som gillt tidigare.
Regelridet anforde redan 1 arsrapporten 2009 att vad
som formellt sett utgor en ny forfattning ocksi bor
behandlas som en sadan vad giller
konsekvensutredningar och bedémningen av
administrativa effekter. Denna uppfattning har
emellertid inte fatt fullt genomslag hos regelgivarna.
Mot denna bakgrund finns det skl att dter ta upp
denna fraga.

Reglerna om konsekvensutredningar syftar till att ge
beslutsfattaren ett tllforlithgt underlag for sin
regelgivning. I konsekvensutredningen ska bl.a.
alternativa 1osningar redovisas och forvintade
administrativa och andra ekonomiska effekter
beskrivas. Enligt Regelradets uppfattning gir det inte
att uppbringa stod 1 regelverket - 1 forsta hand 4—7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvens-

utredning vid regelgivning (KUF) - och dn mindre
nagra andamalsskil for att generellt begrinsa
konsekvensutredningens omfattning bara darfor att
de nya regler som foreslas delvis dverensstaimmer
med befintlig reglering. Som Regelriadet framhaller 1
sina yttranden ir en fullstindig konsekvensutredning
nodvindig for att mojliggora en samlad Gversyn av
forfattningens ekonomiska effekter och den tillgodoser
ocksd onskemalet att minimera antalet regler som inte
foregatts av en konsekvensutredning.

Det forhillande att utgangspunkten ska vara en
konsekvensutredning som omfattar allt vad som
foreslis 1 en ny forfattning hindrar inte, vilket
Regelradet ocksa betonar 1 sina yttranden, att siarskilda
overviganden kan vara motiverade nir stora delar

av ett forfattningsforslag overensstimmer med ildre
regler. For det forsta kan givetvis tidigare upprittade
konsekvensutredningar utnyttjas. Detsamma giller den
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uppfoljning av konsekvenserna av utfirdade foreskrift-
er som en myndighet genomfort enligt 8 § KUF.
Regelradet har vidare med tillimpning av en allméin
princip om proportionalitet 1 nagra fall godtagit att en
konsekvensutredning varit mindre detaljerad 1 de delar
dar forslaget inte inneburit nagra materiella nyheter for
berorda foretag. Det kan tillidggas att Regelradet har
som allmin policy att, trots att konsekvens-
utredningen varit ofullstindig, bedéma kvaliteten pa
det som faktiskt beskrivits 1 utredningen.

Regelradet anser ssammanfattningsvis att
utgangspunkten for en regelgivare ska vara att
konsekvensutredningen ticker allt vad som foreslis 1
en ny forfattning dven nir denna delvis
overensstimmer med tidigare regler pa omradet. Att
denna uppfattning inte delas av samtliga regelgivare ar
beklagligt men kan mojligen forklaras av att regelverket
mte 1 alla delar framstar som kristallklart. Den
omstindigheten att en myndighet tolkar skyldigheten
att uppritta konsekvensutredningar pa ett mer
mskrinkt sitt in Regelradet utgoér dock inte nagot
godtagbart skil for att myndigheten 1 sin regelgivning
avviker fran Regelradets mstillning. Enligt det gillande
regelverket ankommer det pa Regelradet - och inte pa
regelgivarna - att bedoma vilka krav som ska stillas pa
en konsekvensutredning. Det ir, som ocksd anfors 1
den intervjuundersokning som genomforts (se avsnitt
4), av manga skil angeliget att dessa krav tillimpas pa
ett enhetligt sitt. En regelgivare som anser att de av
Regelradet uppstillda kraven ér olimpliga bor med
andra ord dnda folja dessa men har sjilvfallet mojlighet
att hos regeringen begira att reglerna om
konsekvensutredningar dndras.

Alternativa I6sningar

Enligt 6 § 2 KUF ska en konsekvensutredning
mnehalla en beskrivning av vilka alternativa 16sningar
som finns for det man vill uppna och vilka
effekterna blir om niagon reglering inte kommer till
stand. Beskrivningen av alternativa 16sningar till en
foreslagen regel utgor ett viktigt underlag for bedém-
ningen om den bista administrativa 16sningen valts.
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Regelradet har ofta funnit brister 1 beskrivningen av
alternativa 1osningar vilket 1 méanga fall gjort det svart att
se om en for foretagen mindre kranglig 16sning skulle
ha varit mgjhig. Det forekommer exempelvis sillan att
tankbara alternativ till bindande regler beskrivs,
exempelvis allminna rad eller informationsinsatser.
Det dr ocksa sillsynt att regelgivaren redovisar ett
alternativt sitt att utforma reglerna.

Eitt sarskilt problem uppkommer 1 samband med
mforlivning av EU-direktiv. Det torhéller sig forvisso
pa det sittet att de svenska reglerna inte far avvika fran
det som dr beslutat genom direktivet. Vad giller sittet
tor inforlivning foreligger normalt inte heller ndgon
valfrihet for den svenska regelgivaren; de mal som ska
uppfyllas enligt direktivet maste framgé av bindande
regler pa nationell niva. Regelriadet har emellertid
funnit att nu angivna omstindigheter inte sa sillan
foranlett regelgivaren att hivda att frigan om
alternativa 16sningar dr besvarad enbart genom ett
konstaterande att inforlivandet inte kan genomforas pa
annat sitt in genom en forfattning.

Regelradet vill hir betona att kravet pa att
konsekvensutredningen ska innehélla en beskrivning
av alternativa l6sningar mte dr uppfyllt bara genom ett
sadant konstaterande. I de allra flesta fall kan den
forfattning varigenom ett direktiv ska inforlivas
utformas pa ménga olika sitt. Det ar diarfor viktigt att
bedémningen av alternativa losningar inte gor halt vid
valet av reglernas konstitutionella karaktir utan
omfattar dven reglernas materiella och formella
mnehall.

Utredningsarbetet

Av 15 a § kommittéforordningen (1998:1474) framgar
att ett betinkande ska innehilla en konsekvens-
utredning enligt 6 och 7 §§ KUF. Enligt Regelradets
uppfattning kan det vara limpligt att regeringen 1
direktiv till statliga utredningar konkret anger vilka krav

som bor uppstillas pa innehallet 1 konsekvens-
utredningen. Det dr ocksa viktigt att de ginstemin
som representerar departement eller myndigheter 1 en
utredning bevakar att kraven pa konsekvens-
utredningen uppfylls.
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Regelverket

Regelridet har uppmirksammat att regelverket {6r kon-
sekvensutredningar inte ger tydligt besked om 1 vilka
fall en konsekvensutredning méste upprittas och vilka
krav som kan stillas pa den. Det dr framforallt 4, 5 och
7 §§ KUF och 14, 15, 15 a och 16 §§
kommittéforordningen som ir oklara 1 dessa
hinseenden. Regelradet avser dirfor att under ar 2011
ta upp frigan om behovet av indringar.

Utnyttjande av Europeiska kommissionens
konsekvensutredningar

Regelradet har vid sin granskning funnit att
regelgivaren ytterst siallan refererar till
konsekvensutredningar som gjorts pa EU-nivi vid
forslag till nationella inforlivanden av EU-direktiv.

Denna generella instillning framstar for Regelradet
som nagot mirklig. Nyttan av att anvinda
Kommissionens konsekvensutredning som underlag
nar ett direktiv ska inforlivas 1 svensk ritt varierar
visserligen och far bedomas fran fall all fall.

Av betydelse dr hur mycket och 1 vilka avseenden de
regler som konsekvensutredningen behandlar avviker
fran det slutligt antagna direktivet. Hiansyn kan ocksa
behova tas till den tid som gatt sedan
konsekvensutredningen upprittades och den tidpunkt
da de inforlivade bestimmelserna ska borja tillimpas.
Detta hindrar inte att Kommissionens
konsekvensutredningar ofta kan ge virdefulla
upplysningar. Hir bor ocksa betonas att
Kommissionen, Furopaparlamentet och Europeiska
radet ser over reglerna for att 6ka kvaliteten och
aktualiteten pa konsekvensutredningarna.

Regelradet forordar att en svensk regelgivare som
inforlivar direktiv informerar om forekommande
konsekvensutredningar pa EU-niva samt upplyser om
var dessa kan hiamtas eller bifogar desamma. Har
Kommissionens konsekvensbedémningsniamnd,
Impact Assessment Board, avgett yttrande bor samma
rutiner gilla. Upplysningar om konsekvensutredningar
pa EU-niva och yttranden frin
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Impact Assessment Board bor limnas under en
sarskild rubrik 1 den svenska regelgivarens
konsekvensutredning.

Pa vilket sétt kan regeringen paverka dnnu ej
beslutad EU-lagstiftning

Svenska regelgivare saknar ofta maojlighet att vilja

bort administrativt betungande losningar, nir dessa

ar en foljd av unionsritten. "Mer dn hilften av alla
administrativa kostnader for foretag dr en foljd av
gemenskapslagstiftningen”, konstaterade Regelriadet 1
sin arsrapport 2009. Regelradet framholl da betydelsen
av att medlemsstaterna aktivt arbetar for att paverka
regelgivningsprocessen 1 EU till det bittre. Med detta 1
atanke har Regelradet, 1 syfte att identifiera forbittrings-
mojligheter, genomfort en studie av de rutiner
Regeringskansliet har for att paverka utformningen av
nya EU-regler.

Den svenska regeringen har flera mojligheter att
paverka savil utformningen av forslag till nya
EU-rittsakter som konsekvensutredningar. Regelradet
har bedomt att utformningen av IXU:s lagstiftning kan
paverkas 1 frimst foljande situationer:

- nir lagstiftningsforslaget utarbetas 1 Kommissionen,
- nir forslaget utarbetas inom ramen for
kommittéforfarandet (den s.k. kommittologin) och

- niir forslaget behandlas 1 Radet.

Regeringskansliet har utarbetat riktlinjer for hur
EU-arbetet ska bedrivas 1 dessa olika situationer. Rikt-
linjerna kan, enligt Regelradets mening, forbittras utan
att den nuvarande organisationen foriandras. Enligt
Regelradets uppfattning ir det angeliget att svenska
experters deltagande 1 kommissionens expertgrupper
och genomforandekommittéer utnyttjas effektivare.
Det finns ocksa skil att genomfora analyser av forslag
till ny EU-lagstiftning tidigare dn vad som sker 1 dag.

Regelradet har 1 en skrivelse till regeringen foreslagit
foljande atgirder for att stirka regeringens rutiner 1
samband med EU-lagstiftning.
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Forslag till atgarder

Forslag 1. Det bor anges i riktlinjerna att regeringen redan nar den lamnar
synpunkter i samband med ett kommissionslett offentligt samrad beaktar
forslagets administrativa effekter samt 6vriga ekonomiska konsekvenser for
svenska foretag.

Forslag 2. Det bor anges i riktlinjerna att svenska experter som deltar i
arbetsgrupper under Kommissionen, tjansteman som representerar

regeringen i informella kontakter och tjansteman som representerar regeringen i
s.k. genomférandekommittéer féresprakar att forhallandena fér svenska

foretag sa langt mojligt beaktas i Kommissionens konsekvensutredningar och att
forslaget utformas sa att syftet uppnas till minsta méjliga administrativa kostnad.

Forslag 3. Det bor anges i riktlinjerna att en standpunktspromemoria upprattas i
varje arende som ror forslag till nya EU-rattsakter och inte bara i "viktigare”
arenden. | samband med upprattande av en standpunktspromemoria bor
forslagets effekter for svenska foretag belysas, varvid de krav som géller enligt
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning kan vara
vagledande. Stallningstagandet i en standpunktspromemoria bér bygga pa att
onddiga administrativa kostnader for svenska féretag undviks.

Forslag 4. Det bor anges i riktlinjerna att de som for den svenska regeringens
rakning deltar i radsférhandlingar pa olika nivaer, sa langt det ar mojligt, ska
krava att det finns ett godtagbart underlag for forslagets effekter for foretag.
Detta kan exempelvis betyda att den svenska representanten maste begara att
Kommissionen eller Radet uppréttar en ny konsekvensutredning. De som deltar i
radsférhandlingar pa olika nivaer bor vidare forespraka att forslaget utformas sa
att syftet uppnas till minsta mojliga administrativa kostnad.

Forslag 5. Det bor anges i riktlinjerna att samrad sker med naringslivet och att
omfattningen av samradet dokumenteras i faktapromemorior,
standpunktspromemorior och liknande beredningsunderlag.
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Reflektioner

Regelradet har i allmanhet underkant konsekvensutredningar som inte
behandlat en ny forfattning i sin helhet aven om forfattningen delvis byggt pa
aldre regleringar.

Kravet pa att en konsekvensutredning ska innehalla en beskrivning av
alternativa I6sningar ar inte uppfyllt bara genom ett konstaterande att nagon
annan mojlighet an utfardande av en forfattning inte foreligger. Regelradet
kraver bl.a. att alternativa satt att utforma reglerna pa ska 6vervagas.

Svenska regelgivare som inforlivar direktiv ska i sina konsekvensutredningar
informera om férekommande konsekvensutredningar pa EU-niva och upplysa
om var dessa kan hamtas.

Sverige liksom andra medlemsstater bor arbeta mer aktivt for att forbattra
kvaliteten pa EU:s regelgivning. Detta kan ske genom ett effektivare
utnyttjande av svenska experter i Kommissionens expertgrupper och genom
att Regeringskansliets analyser av forslag till ny EU-lagstiftning gors tidigare i
processen.

Konkreta krav i utredningsdirektiv 6kar forutsattningarna for att det kommande
betankandet innehaller en konsekvensutredning av hog kvalitet.

Regelverket for konsekvensutredningar bor bli tydligare.
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IR Upofslining

et ar av stor vikt att Regelradet far vetskap om

vilken effekt dess yttranden har for

regelgivningsarbetet. Regelradet har déarfor foljt
upp regelgivningen péa grundval av material som finns
tillgiingligt pa Regeringskansliets hemsida. Regelradet
har vidare genomfort en enkitundersokning som riktar
sig till myndigheter och édven intervjuat representanter
for departement, myndigheter och nérigslivs-
organisationer som arbetar med regelgivning och
regelforenkling.

Uppfoljning av remisser fran
Regeringskansliet

Denna undersokning baseras pa uppgifter som funnits
tillgingliga via Regeringskansliets hemsida och
omfattar drenden som foranlett yttranden av
Regelradet under perioden den 3 februari 2009—30
Juni 2010. Med tanke pa syftet med undersokningen
har denna begrinsats till de fall dd Regelradet avstyrkt
ett forslag och dven konstaterat att konsekvens-
utredningen varit bristfillig.

Under den aktuella perioden behandlade Regelradet
70 drenden av nu namnt slag. Vid tiden for
Regelradets uppfolining, som pagick under juli till
mitten av augusti 2010, hade regelgivningen fullfoljts 1
40 av dessa. Att aterstaende 30 fall inte foranlett
regelgivning kan givetvis till en del bero pa att
undersokningen genomfordes kort tid efter utgangen
av den granskade perioden. I 63 procent av de 40
fullfoljda fallen har en ny konsekvensutredning
upprittats eller den befintliga kompletterats. I praktiskt
taget alla fall har detta arbete skett till foljd av
Regelradets kritik. Diaremot har forfattningsforslaget
andrats bara 1 nigot enstaka fall.

Enkatundersokningen

Enkiten har sints till de 23 myndigheter som har fatt
yttranden frin Regelradet under tiden den

1 januari—30 juni 2010. Syftet med enkitundersok-
ningen var att undersoka vilka effekter

Regelradets yttranden haft pa myndigheternas
regelgivning. Enkiten besvarades av sjutton
myndigheter. Av de sju myndigheter som fatt
avstyrkanden fran Regelradet uppgav tre att de dndrat
sina forslag till foljd av avstyrkandet. Nar
myndigheterna inte har indrat sina foreskriftstorslag
kan anledningen ha varit att avstyrkandet haft sin
grund 1 att konsekvensutredningen varit bristfillig. Att
sadan brist forelegat hindrar inte, som péipekats 1 det
foregaende, att myndigheten pa basis av ytterligare
utredningsarbete kan visa att den valda losningen varit
den bista. I detta sammanhang kan dven nidmnas att
tva av de fem myndigheter som har kritiserats for
bristfilliga konsekvensutredningar har remitterat
kompletterande utredningar till Regelradet. Av
enkitsvaren framgar vidare att den vanligaste
anledningen till att konsekvensutredningar inte
kompletterats ir att myndigheten av tids- eller
resursskil inte kunnat beakta kritiken.

Intervjuundersékningen

For att ytterligare undersoka effekterna av Regelridets
yttranden har en mtervjuundersokning genomforts
med femton personer. De som deltog 1
undersokningen var, som nyss nimnts, representanter
for departement, myndigheter och néringslivs-
organisationer med ansvar for regelgivning och
regelforenkling.

Av undersokningen framkom att samtliga
mtervjupersoner anser att Regelradet dr en viktig aktor
och att Regelridets roll som "watchdog” uppfattas
som bidragande till en successiv kvalitetshojning av
konsekvensutredningarna. Flera regelgivare uppgav
att tidsbristen medfor att Regelradets yttrande séllan
gor ndgon skillnad 1 det enskilda fallet. Yttrandet leder
snarare till att det successivt byggs upp en
medvetenhet och en vilja att gora bittre konsekvens-
utredningar nista gang. Darfor dr det viktigt att det
tydligt framgar av Regelradets yttrande vad som bor
indras och hur.
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Representanter fran niringslivet framholl att
Regelradet har ett alltfor svagt mandat eftersom
regelgivarna kan vilja att strunta 1 yttrandena. Ménga
papekade att Regelradets arbete har effekter pa
konsekvensutredningarna men inte pa regelgivningen
1 stort. Detta menade man till en del berodde pa att
Regelradets bedomning av om ett forslag kan tillstyrkas
ar avgransat till forslagets effekter for foretagens
administrativa kostnader. Regelgivarna lyfte fram att
det édr irriterande att olika uppfattningar foreligger om
vad en konsekvensutredning ska omfatta nir det ér
fraga om nya foreskrifter som delvis 6verensstimmer
med ildre regleringar. Nir det giller denna friga
uppgav foretridare for niringslivsorganisationerna

att de stiller sig bakom och appladerar Regelridets
stallningstagande om krav pa fullstindiga konsekvens-
utredningar som den enda mgjligheten att komma at
befinthiga regler som tidigare inte konsekvensutretts.
Representanterna fran niringslivsorganisationerna
menar ocksa att Regelradets uppfattning 1 fragan ir helt
befogad eftersom materiella dndringar 1 delar av ett
regelverk ofta mnebir att tillimpningen av hela
regelverket dndras. Nagra regelgivare anfor att det
visserligen ar en lovvird princip att konsekvens-
utredningen utan undantag ska omfatta allt vad som
foreslis nir det dr fraga om nya foreskrifter men att det
1 dagslidget kan vara ett orealistiskt krav med tanke pa

tillginglig tid och resurser.
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Reflektioner

- Regelradets verksamhet anses pa sikt hoja regelgivningens kvalitet.

- Representanter for naringslivet, Regeringskansliet och myndigheter anfor att
Regelradet ar en viktig aktér som bidrar till att hoja kvaliteten pa
konsekvensutredningar.

- Regeringskansliet och vissa myndigheter har i en del fall kompletterat sina
konsekvensutredningar efter kritik fran Regelradet.

- Representanter for naringslivet delar Regelradets uppfattning att en
konsekvensutredning alltid ska vara fullstandig nar fraga ar om nya foreskrifter
och ser det som den enda mdjligheten att komma at befintliga regler samt
beklagar att det inte rader enighet i denna fraga.

- Nagra myndigheter har pa senare tid remitterat en kompletterad
konsekvensutredning fér ny beddmning.

- Tids- och resursbrist medfor att myndigheterna har svart att generellt leva upp
till Regelradets krav och att i det enskilda fallet férbattra sina forslag.







Réad och information

n allmin uppgift for Regelradet dr att fraimja en

kostnadsmedveten och effektiv regelgivning.

Som ett led 1 detta har Regelradet triffat
representanter for departement och myndigheter for
att diskutera regelgivning och arbetet med
konsekvensutredningar. Regelradet har haft moten
med bl.a. rittsekretariaten vid Justiiedepartementet
och Miljodepartementet samt Linsstyrelsen 1
Norrbottens lin, Jordbruksverket, Finansinspektionen
och Skogsstyrelsen. Regelradets uppfattning ar att
dessa moten ar uppskattade och okar forstielsen for
Regelradets verksamhet. Ytterligare moten ar
planerade under ar 2011.

Regelradets kansli medverkar vid de utbildningar om
konsekvensutredningar som Tillvixtverket anordnar
for regelgivande myndigheter.

Regelradet har deltagit 1 Tillvixtanalys referensgrupp
avseende projektet "Reglers effekter for foretag”.
Projektet har mynnat ut 1 rapporten Regelbordans
ekonomiska effekter - En teoretisk och empirisk analys
som overlamnats till regeringen den 22 december
2010.

Pa Regelradets hemsida publiceras tips och rad om
vad en myndighet ska beakta 1 sitt arbete med
regelgivning. Pa hemsidan publiceras ocksa yttranden
och kanslisvar Iopande tillsammans med de
remitterade forslagen. Hemsidan innehéller ocksa
information om vad som skrivs 1 media om
regelforenkling och det finns dven anvindbara linkar
till andra aktorers hemsidor inom regelforenklings-
omradet. Under ar 2010 har hemsidan haft 3 200
unika besokare och hemsidans sidor har visats vid

27 300 antal tillfallen. I genomsnitt har hemsidan 17
besokare per dag vilket klart 6verstiger foregaende
ars besoksfrekvens. Nytt for ar 2010 ar att Regelradet
ocksi finns pa Twitter. Aven via Twitter gar det att
komma 1 kontakt med Regelradet och fa del av
Regelradets yttranden samt hitta aktuella artiklar och
linkar om regelforenkling.
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m Regelradets 6vriga uppgifter

Stodet till kommittéer

I Regelradets uppdrag ingér att bistd kommittéer vid
utformningen av konsekvensutredningar. Detta arbete
ileddes under ar 2009. Kommittéstodet utgjordes
under namnda ar framst av allminna informations-
och utbildningsinsatser. Vid enstaka tillfillen limnades
efter forfrigan direkt stod till en enskild kommitté.
Med tanke pa att bara 11 av de 35 betinkanden som
remitterats under ar 2009 inneholl godtagbara
konsekvensutredningar framstod ett behov av en 6kad
satsning pa utbildning.

Regelridet har diarfor under ar 2010 haft ett mer aktivt
forhallningssitt gentemot kommittéerna. Den nya
ordningen innebir att Regelradet uppsoker och
erbjuder varje ny komitté rad och stod om
konsekvensutredningar. Kommittéstodet har av
naturliga skil mriktats pa de delar av en konsekvens-
utredning som ir intressanta fran foretagssynpunkt,
sasom konkurrensforhillanden, alternativa losningar
samt de administrativa och andra kostnader som ett
genomforande av forslaget kan ge upphov till.

I sammanhanget kan nimnas att flertalet statliga
kommittéer har flyttats till kvarteret Garnisonen pa
Ostermalm 1 Stockholm dir ocksi Regelradet har sitt
kansli.

En enkit har skickats ut till 16 kommittéer som har
haft personliga moten med Regelradet under ar 2010.
Av enkiiten framgar att fler kommittéer in tidigare
kinner till Regelradets uppgift att bista med
kommittéstod. Nistan alla kommittéer har uppgett att
det stod som limnades under motena varit anvandbart
for deras arbete med konsekvensutredningar och att
de rekommenderar sidant stod till andra kommittéer.
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Naringslivskontakter m.m.

Under 2010 har Regelradet haft Iopande kontakter
med Niringslivets Regelnimnd (NNR). Regelradet har
ocksa deltagit vid NNR:s arsmote och vid nimndens
seminarier kring aktuella regelforenklingsfragor.

Regelradet har ocksa triffat Foretagarna, Svensk
Handel, Almega, Lantbrukarnas riksforbund,
Teknikforetagen, Transportgruppen, Svenskt
Niringsliv och dess norska motsvarighet NHO,
Neringslivets Hovedorganisasjon, samt deltagit 1
seminarier under Almedalsveckan 1 Visby.

Regelradet har vidare deltagit vid regionala moten med
Svenskt Niringshv 1 Luled och 1 Jonkoping. Motena
har varit inriktade pa informationsutbyte och dialog
kring regelforenkling. Vid dessa moten har Regelradet
limnat allmin information om sin granskning av
forfattningsforslag och konsekvensutredningar.
Representanter for niaringslivet har informerat
Regelradet om de regler som foretagen upplever som
problem.

En internationell utblick och samarbetet med
andra rad och aktorer

Under ar 2010 antog Furopeiska kommissionen ett
nytt forenklings- och atgirdsprogram for att stirka
arbetet med regelforenkling. Programmet ska gilla
fram till ar 2020. Det nya programmet, som ar en
fortsattning av Kommissionens tidigare forenklings-
och atgirdsprogram "Better Regulation”, har
Kommissionen valt att kalla "Smart Regulation”.
Programmet handlar om att forenkla gillande
regler, hoja kvaliteten pa och 6ka anvindningen

av konsekvensutredningar nir nya regler utarbetas
och dirmed minska de administrativa bordorna for
Europas foretag. Inom ramen for Smart Regulation
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avser Kommissionen ocksa att utveckla en metod
for systematisk utvirdering 1 efterhand av genomford
lagstiftning.

Under dr 2010 har Regelradets motsvarigheter 1 de
andra EU-linderna varit de nederlindska
Adviescollege toetsing administratieve lasten (AC-
TAL), det tyska Nationaler Normenkontrollrat (NKR)
och det brittiska The Regulatory Policy Committee
(RPC). De ir alla oberoende organisationer med
uppgift att granska och ge rad tll respektive lands
regering angaende regelférenkling och miskning av
administrativa kostnader. Regelradet har under ar
2010 haft lopande kontakt med dessa organisationer
och triffat dem flera ganger. I januari 2010 holl RPC
ett mote 1 London och 1 maj triffade Regelridet NKR
1 Berlin 1 samband med ett seminarium om full-
gorandekostnader (s.k. compliance costs).

I samband med inférandet av Kommissionens
atgiardsprogram Smart Regulation konsulterades olika
aktorer pa regelforenklingsomradet. Regelradet
tillsammans med Actal, NKR och RPC upprepade 1
sitt gemensamma svar till Kommissionen sin tidigare
uppfattning att kvaliteten pa konsekvens-

utredningar och berikningen av de administrativa
kostnaderna skulle forbittras om granskningen gors av
ett fristiende organ, en s.k. watchdog.

Uppfattningen att ett fristiende oberoende
granskningsorgan bidrar till att hoja kvaliteten pa for-
fattningstorslag och konsekvensutredningar framfors
aven av OECD 1 rapporten ”Regulatory Policy and the
Road to Sustainable Growth” som publicerades den 15
oktober 2010.

I juni 2010 var Regelradet inbjudet att redogora for sin
verksamhet vid ett nordiskt mote om regelforenkling 1
Vaxholm.
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Under ar 2010 har Regelradet deltagit vid flera
seminarier kring regelforenklingsfragor. I juni 1 Madrid
deltog Regelradet vid International Regulatory Reform
Meeting och 1 oktober vid OECD:s regelforenklings-
konferens 1 Paris. I december deltog Regelradet vid
konferensen Smart Regulation and Smart
Communication 1 Bryssel. Regelradet har ocksé
mbjudits och deltagit som observator vid tvd moten
med Kommissionens High Level Group on
administrative burdens, den s.k. Stoibergruppen.

I mars 2010 foretog Regelradets kansli en studieresa
till Bryssel. Under resan dgde méten rum med

representanter for Kommissionen inklusive Impact
Assessment Board, Riadet och Parlamentet. Ett syfte
med resan var att informera om Regelradets
verksamhet och utbyta erfarenheter kring arbetet med
regelforenkling och konsekvensutredningar.
Regelradets kanslichef har 1 november 2010
tillsammans med representanter fran Nirings-
departementet, NNR, Tillvixtanalys och Tillviixtverket
genomfort en studieresa till Kanada och USA for att

ta del av deras arbete med konsekvensutredningar och
granskning av dessa samt kostnads- och intiktsanalyser.
Under resan triffade delegationen gjanstemin fran de
bada lindernas regeringskanslier.
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Reflektioner

- Det finns fortfarande behov av att utbilda regelgivarna betraffande utformningen
av forfattningar och konsekvensutredningar. Regelradet arbetar aktivt med detta.

- Ett fristdende oberoende granskningsorgan (watchdog) bidrar till att hoja
kvaliteten pa forfattningsforslag och konsekvensutredningar. Ett sddant bor darfor
inrattas inom EU.
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Slutsatser

egelradet har 1 snart tvd ar systematiskt granskat

nya och dndrade regler som péverkar

foretagens administration och ekonomi. Efter
forsta aret konstaterades att behovet av granskning ér
stort och att det finns brister 1 regelgivningen. Efter att
ha avgett 171 yttranden under ar 2010 kan konstateras
att manga brister kvarstar.

En overvigande majoritet av avstyrkandena har,

precis som under foregaende ar, berott pa bristfilliga
konsekvensutredningar. Regelradet har 1 merparten av
dessa fall inte kunnat avgora om de fran administrativ
synpunkt limpligaste l6sningarna valts.

Vissa regelgivare har klart forbittrat sin regelgivning
och kvaliteten pa konsekvensutredningar, exempelvis
Niringsdepartementet och Boverket, medan andra
mest kiinnetecknas av en stor forbittringspotential.
Arets statistik visar dessviirre inte pa nagon generell
forbittring av kvaliteten pa konsekvensutredningarna.

Det ar svart att bedoma i vilken utstrickning
Regelradet har bidragit till att minska kranglet for
naringslivet. Forvintningarna pa Regelradet iar dock
fortfarande stora. Representanter [or niringslivet,
Regeringskansliet och myndigheter har anfort att
Regelradet dr en viktig aktor som kan hoja kvaliteten
pa konsekvensutredningar. Det iar ocksa Regelradets
mtryck att radets granskning har en kompetenshojande
effekt pa regelgivarna nir det giller arbetet med
konsekvensutredningar. Till skillnad fran foregaende
ar ar det exempelvis inte ofta som en konsekvens-
utredning helt har saknats.

Vad giller regelgivningen ir det sillsynt att ett
avstyrkande leder till att det remitterade forslaget
omarbetas. Myndigheterna har anfort att tids- och
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resursbrist medfor att de har svart att generellt leva upp
till Regelradets krav och 1 det enskilda fallet forbittra
sina forslag. P sikt hiivdar man dnda att Regelradets
verksamhet hojer regelgivningens kvalitet.

Fran vissa hall har framstillts 6nskemal att Regelradets
yttranden bor bli tydligare. Regelradet har forsokt att
mom ramen for sina resurser tillgodose detta genom
att successivt utveckla sina motiveringar. Storre krav pa
utforlighet sker dock péd bekostnad av antalet
yttranden. Om Regelradet ligger storre resurser pa
mer utforliga yttranden kommer antalet kanslisvar att
oka.

Eitt generellt problem med att uppna 25-procentmalet
ar att regelforenklingsarbetet tar sikte pa nya och
indrade regler och inte pa den befintliga regelstocken.
Det som remitteras till Regelradet ar alltsa bara nya
eller indrade regler. Om konsekvensutredningarna
generellt omfattar allt vad som foreslis 1 nya
forfattningar uppstar en maojlighet att se éver éldre
regler som inte foregitts av en konsekvensutredning
nir dessa flyttas over till en ny forfattning. Det dr mot
den bakgrunden som Regelradet sa starkt har betonat
att, nir fraga ir om nya foreskrifter, utgingspunkten
alltid ska vara att konsekvensutredningarna omfattar
allt vad som foreslas. Denna uppfattning stods ocksa av
representanter for niringslivet.

Av olika undersokningar framgar att foretagen inte
mirkt nagon Littnad 1 regelbordan. Regelradet vill
diarfor betona det angeligna 1 att regelgivarna
fortlopande granskar de regler som véllar mest
problem for foretagen 1 administrativt avseende. For
myndigheterna finns en sadan skyldighet (8 § KUF).

Mer in hiilften av alla administrativa kostnader 1 dag
ar en foljd av EU-ritten. Sverige liksom de andra
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medlemsstaterna bor diarfor arbeta mer aktivt for att
forbittra kvaliteten pa EU:s regelgivning. Detta kan ske
genom ett effektivare utnyttjande av svenska experter 1
Kommissionens expertgrupper och genom att
Regeringskansliets analyser av forslag till ny
EU-lagstiftning gors tidigare 1 processen. Eit fristiende
oberoende granskningsorgan bidrar till att hoja
kvaliteten pé forfattningstorslag och konsekvens-
utredningar. Ett sidant borde dérfor mrittas inom EU.

Det ar viktigt att arbetet med konsekvensutredningar
kommer 1n tidigt 1 regelgivningen. For detta krivs
tydliga direktiv till statliga kommittéer och andra som

Foto: Holger Staffansson
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lamnar forslag pa regelgivning. Det finns fortfarande ett
behov av att utbilda regelgivarna betriffande
utformningen av forfattningar och konsekvens-
utredningar. Regelradet arbetar aktivt med detta och
avsitter allt storre resurser for denna uppgift.

Regelradets slutsats ar att det tar tid att uppna ett
forindrat beteende hos regelgivarna. Regelradet ser
fram emot att fortsitta det viktiga arbetet med att hoja
kvaliteten pa regelgivningen och konsekvens-
utredningarna och diarmed minska kranglet for
foretagen.

Foto: Pawel I;'_‘lato
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Rekommendationer till regelgivarna och
Regeringskansliet

Se till att:

- tillracklig tid och resurser avsatts for arbetet med konsekvensutredningar,

- satsa pa kontinuerlig utbildning i hur man skriver bra férfattningar och
konsekvensutredningar,

- Regelradets yttranden beaktas i regelgivningsarbetet,

- direktiv till utredningsarbete innehaller konkreta krav pa konsekvensutredningar,

- all EU-lagstiftning i mojligaste man bygger pa godtagbara konsekvensutredningar,
- svenska experter utnyttjas effektivare i Kommissionens expertgrupper och att

Regeringskansliets analys av forslag till ny EU-lagstiftning gors tidigt i processen,

- EU inrattar ett oberoende granskningsorgan (watchdog) som bedémer
regelgivningen och konsekvensutredningarnas kvalitet.
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